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ZAHRANICNA POLITIKA

SFPA

Slovenska spolo¢nost’ pre zahrani¢nti politiku bola zalozené v auguste 1993 ako
otvorené nestranicke diskusné forum o medzinarodnych otazkach a zahrani¢nej
politike Slovenskej republiky. Jej hlavnym cielom je poskytovat’ priestor pre
otvorenu vymenu nazorov o zahranicnej politike. Je dobrovolnym zdruzenim
fyzickych a pravnickych osob, ktoré sa zaujimaji o oblast’ zahrani¢nej politiky.
Prostrednictvom svojich programov S§iri informécie o medzinarodnych vzta-
hoch z p&vodnych zdrojov. SFPA zdruzuje obCanov rdznej politickej orienta-
cie. Clenstvo v SFPA je otvorené pre kazdého, kto je presvedéeny o doleZitosti
diskusii o problémoch zahrani¢nej politiky a medzinarodnych vzt'ahov.

Ako sa stat’ lenom SFPA?

Clenom SFPA sa moze stat’ kazda fyzicka osoba, ktora zaplati roény prispe-
vok 26,50 EUR (Studenti 13,30 EUR, déchodcovia 10 EUR, pravnicka osoba
830 EUR). Clensky prispevok zasielajte postovou poukézkou na konto Tatra
banka 2627844935/1100. Clen SFPA ziskava predplatné dvojmesaénika Zahra-
ni¢na politika, méze vyuzivat’ sluzby kniznice SFPA a ma pravo zicastiiovat
sa vSetkych podujati SFPA.

Viac informacii poskytne sekretariat SFPA, Staromestska 6/D, 811 03 Brati-
slava 1, tel.: 02/544 33 151

RC SFPA, n. o.

Vyskumné centrum Slovenskej spolo¢nosti pre zahrani¢nu politiku, n. o.,
vzniklo transforméciou byvalej prispevkovej organizacie MZV SR Sloven-
sky institat medzinarodnych $tidii podl'a zdkona €. 13/2002 Z. z. na zaklade
rozhodnutia vlady SR €. 1113 zo dnia 26. 11. 2003. V ramci svojej pdsobnosti
poskytuje nasledovné vSeobecne prospesné sluzby: nezavislé odborné analyzy
klai€ovych otdzok medzindrodnych vzt'ahov a zahrani¢nej politiky SR; vydava
odborné periodické i neperiodické publikacie, ktoré sluzia k prehibeniu pozna-
nia v oblasti medzinarodnych vzt'ahov a zahranic¢nej politiky SR a sluzia ako
zdroj kvalifikovanych informacii pre odbornu a laickd verejnost’; organizuje
odborné podujatia a podiel’a sa na medzindrodnej vedeckej spolupraci v oblasti
vyskumu medzinarodnych vztahov a bezpecnosti; prispieva k skvalitneniu od-
bornej diskusie o medzindrodnych vztahoch a zahrani¢nej politike Slovenske;j
republiky; vytvara priaznivé prostredie pre rast novej generacie slovenskych
odbornikov v oblasti medzindrodnych vztahov; podnecuje Sirsi zdujem obca-
nov Slovenskej republiky o dianie vo svete, hlbsie pochopenie vyznamu zahra-
nicnej politiky a jej prepojenia s domacou politikou.
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UDALOSTI

1. 8. Snowden ostava v Rusku. Byvaly pracovnik
tajnych sluzieb ziskal po viac neZ mesiaci strdvenom na
moskovskom letisku Seremetevo politicky azyl. Snowdena,
ktory je obvineny zo $pionaZze a zverejnenia podrobnosti
tajného projektu PRISM, ruska strana odmieta vydat’ ame-
rickému sudnemu systému. Na Snowdenovej strane stoja aj
ludskopravne organizacie, ktoré upozoriuju na to, ze len
poukazal na nezakonné sledovanie.

7. 8. Rusnok dovladne v demisii. Vlada Jifiho Rusnoka
stroskotala na hlasovani o dovere na schodzi poslanecke;j
snemovne. Dolnd komora Parlamentu vyslovila nesuhlas
novozostavenej vlade aj napriek tomu, zZe Rusnok ziskal na
svoju stranu socialnu demokraciu, komunistov a ,,veverky®.
Parlamentné volby si Cesi zopakuju koncom oktobra.

14. 8. Ulice v Egypte neutichaji. Obyvatelia vysli do
ulic, aby vyjadrili svoju nespokojnost’ s odvolanim prvého
demokraticky zvoleného prezidenta Muhammada Mursiho.
Toho zaciatkom jula odvolali po intervencii egyptskej ar-
mady. Po jeho odvolani sa rozsirili masové protesty jeho
stipencov, ktoré podporilo aj Moslimské bratstvo. Nasilné
potladenie protestov 14. augusta viedlo k najkrvavejSiemu
dnu od zaciatku revolucie v roku 2011.

14. 8. Eurozona konefne zaznamenala rast. V ne-
gativnych ¢islach sa krajiny eurozoény drzali rekordnych
18 mesiacov. V druhom S$tvrtroku zaznamenala eurozéna
narast HDP o 0,3 %. Za lepSimi ¢islami st predovsetkym
rastice Cisla nemeckej a francuzskej ekonomiky. Tie
vzrastli 0 0,7 % a 0,5 %. Najrychlejsi rast zaznamenalo
Portugalsko s jednou z najmensich a najslabSich ekonomik
v eurozone — 1,1 %.

26. 8. Lex Perkovi¢ a Komisia. Chorvatsko len dva dni
pred vstupom do EU prijalo legislativu obmedzujicu eurdp-
sky zatyka¢ na zlo¢iny spachané pred rokom 2002. Novy
zakon vyvolal vlnu nevéle zo strany EU a Berlina, ktori
ziadaju o vydanie Josipa Perkoviéa uz od roku 2005, a chys-
tali sa vyuzit' prave legislativu EU. Chorvatsko sa nakoniec
tlaku Eurdpskej komisie podvolilo a prisl'ubilo, Ze zosuladi
pravnu normu s normami EU do konca roka.

27. 8. Medzi Moldavskom a EU vznikne plynové
prepojenie. Plynovod medzi Moldavskom a Rumunskom
ukonéi jednostrannu energetickil zavislost KiSinova od
Ruska. Plynovod ma do krajiny dodavat’ az tretinu plynu.
Celkové naklady vystavby st 28 miliénov eur, pricom
Europska komisia prispela ¢iastkou 7 milionov prostred-
nictvom in§trumentu Eurdpskej susedskej politiky. Ro¢na
maximalna prepravna kapacita plynovodu je miliarda met-
rov kubickych.

27. 8. Dansko a EU sa maji zblizit. Za myslienkou
stoji byvaly dansky premiér Lars Lgkke Rasmussen. Podl'a
neho by Dansko uz viac nemalo mat vynimky v spolupraci
v oblasti obrany a spravodlivosti. O navrhu hovoril aj so
sucasnou premiérkou Helle Thorning-Smidt. Ak by k pribli-
zeniu redlne malo dojst’, v krajine musi prebehnut’ referen-
dum. Vynimku v oblasti hospodarskej a menovej inie by si
v§ak krajina v kazdom pripade chcela ponechat’.

1. 9. Srbsko o krok blizSie k EU. Vstupom Stabilizaénej
a asociacnej dohody do platnosti sa krajine otvaraji nové
moznosti spoluprace s EU. UZsia politicka a ekonomicka
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spolupraca v ramci pristupovych procesov ma prispiet
jednak k udrzaniu zaujmu integracie Srbska, a zaroven pod-
porit’ normalizaciu vztahov medzi Belehradom a PriStinou.
Ratifikacia ¢lenmi EU je su¢asne podmienena aj tizkou spo-
lupracou Srbska s Medzinarodnym trestnym tribunalom.

8. 9. Na cele Moskvy ni¢ nové. Lider ruskej opozicie
Alexej Navalnyj prehral v ,,boji o Moskvu® so stcasnym
primatorom Sergejom Sobjaninom. Sobjanin ziskal 51 % uz
v prvom kole a vyhol sa tak druhému kolu s Navalnyjom.
Ten odmietol uznat’ oficialne vysledky, ktoré povazuje za
»zamerne sfal§ované, avSak sud jeho Ziadost’ o vyhlasenie
volieb za neplatné neuznal.

14. 9. Rusko-americka dohoda nad Syriou. Ministri
zahrani¢nych veci USA a Ruska sa dohodli na kontrole
a postupnom znic¢eni chemickych zbrani v Syrii do polovi-
ce roka 2014. Syrska vlada musi podl'a dohody poskytnut’
medzinarodnému spolocenstvu vsetky informacie o svojom
chemickom arzenali. V pripade neplnenia dohdd zo strany
Basara al-Asada budu krajine hrozit’ d’alSie sankcie zo stra-
ny OSN.

16. 9. OSN potvrdila pouzitie chemickych zbrani v Sy-
rii. Pozorovatelia a experti OSN v sprave potvrdili pouZitie
chemickych zbrani pri utokoch v Syrii ned’aleko mesta
Aleppo z 19. marca 2013. Okrem faktu, zZe chemické zbra-
ne boli pouzité na civilnom obyvatel'stve, a to vo velkom
rozsahu, sprava nehovori o tom, ktora z bojujucich stran ich
pouzila.

15. 9. Albansko povedie proeuréopsky Edi Rama. Al-
bansky parlament odobril novu stredol’avi koaliciu byvalé-
ho primatora Tirany Ediho Ramu. Jeho Socialisticka strana
vyhrala jinové parlamentné vol'by. V novozvolenom dvad-
sat¢lennom ministerskom zbore bude po prvykrat v historii
sediet’ aj Sest’ zien. Ciel'om novej vlady je zavedenie ambi-
cioznych reforiem, boj s rozsiahlou korupciou a priblizenie
krajiny k EU.

16. 9. Mad’arska ustava sa opiat’ meni. Mad’arsky par-
lament reagoval na kritiku Eurdpskej komisie a odobril uz
piaty dodatok tustavy z roku 2010. Komisia vy¢itala Orba-
novej vlade ustanovenia tykajuce sa dohl'adu nad justiciou,
zavadzania mimoriadnych dani, politickej kampane a cen-
tralnej banky. Orban spoéiatku kritiku zo strany EU, Spo-
jenych Statov a l'udskopravnych organizacii systematicky
odmietal, zmena prisla az po upozorneniach Komisie o tom,
ze prijme pravne kroky voci opatreniam v ustave.

21. 9. Varovny prst pre Ukrajinu. Moskva sprisiiuje
Ukrajine pravidla dovozu a zavadza obmedzenia. Kremel’
zaroven pozorne sleduje kroky Ukrajiny pred bliziacim sa
summitom Vychodného partnerstva, na ktorom ma Kyjev
podpisat’ asocia¢na dohodu s EU.

22.9. Angela Merkel po tretie. Krestansko-demokratic-
ka tinia (CSU) opit’ vyhrala vol'by do nemeckého Bundesta-
gu. Staronovej kancelarke vSak tesne usla absolutna va¢sina
a bude musiet’ hl'adat’ koali¢ného spojenca. Jej doterajSiemu
koaliénému partnerovi Slobodnej demokratickej strane sa
po prvykrat od konca druhej svetovej vojny nepodarilo do-
stat’ do parlamentu. Vol'by ukazali, ze Merkel bude musiet
pocitat’ aj s narastom kritiky za jej europsku politiku, ktora
sa odrazila na volebnom zisku Alternativy pre Nemecko.
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Zuzana TucCekova:

Transatlantické obchodné a investiéné partnerstvo me-
dzi EU a USA by pre hospodarstvo Unie malo predstavo-
vat’ prinos 119 milidrd eur ro¢ne alebo dodato¢nych 545
eur pre priemerni domacnost’. V pripade amerického
hospodarstva by malo ist’ o0 dodato¢nych 95 milidrd eur
rocne alebo 655 eur na domacnost’. Kedy bude najvic-
S§ia obchodna dohoda o liberalizicii obchodu a investicii
v dejinach uzavretd, si s urcitostou dovoli odhadnut’
len malokto. Ambiciézny plan pocita s dvomi rokmi, no
postupne sa vynaraji témy, ktoré by rokovania mohli
skomplikovat’.

B
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Eurépska unia v uplynulom obdobi zintenzivnila akti-
vitu pri uzatvarani obchodnych dohdd s tretimi kraji-
nami z kl'acovych regionov sveta. Vidi v nich cestu, ako
Clenskym Statom pomdcet’ pri prekonavani dlhovej krizy
a stagnujuceho domaceho dopytu. Ako zaroven zdoraziuje
Eurdpska komisia, v priebehu najblizsich dvoch rokov bude
90 % svetového dopytu pochidzat spoza hranic Unie.

Spojené §taty a &lenské Staty EU maju pritom uZ teraz
najsilnejSie ekonomické vztahy na svete, ale zaroven aj naj-
komplikovanejsie kvoli rozdielnym technickym normam,
bezpecnostnym Standardom ¢i protimonopolnym predpisom.
Cl4 medzi blokmi st z globalneho pohl'adu nizke — priemer-
ne 5,2 % na tovar dovazany do EU a 3,5 % do USA. Aviak
napriklad na textilie z ¢lenskych Statov Americania uplatiiuju
40-percentné tarify, na mlie¢ne vyrobky az 139-percentné. Na
druhej strane EU pod vplyvom svojej protifajéiarskej politiky
uvaluje 350-percentné clo na tabak.

O obchodnej dohode sa uvazuje uz 20 rokov, no veci
sa zasadnejsie pohli az pocas transatlantického summitu
v roku 2010, ked’ obe strany otvorene priznali, ze vzajomné
vztahy nedosahuju plny potencial.

Pod akceleraciu procesu sa vyznamne podpisala aj eu-
ropska dlhova kriza a vysokd nezamestnanost. Rok na to
uz totiz bola zriadena Pracovné skupina na vysokej urovni
pre zamestnanost a rast, ktorej ulohou bolo identifikovat’
politiky a nastroje na podporu obchodu a investicii medzi
Eurdpskou tniou a USA a preskumat’ uskutoCnitel'nost’
dohody o vol'nom obchode. T4 nakoniec odporucila zacat’
s rokovaniami.

TRANSATLANTICKE OBCHODNE ROKOVANIA

OTESTUJU OBE STRANY

Opatrny pristup

Podl'a pé6vodného planu mali byt rokovania oficidlne spus-
tené v polovici roka 2013, Comu predchadzalo aj udelenie
mandatu Eurdpskej komisii zastupovat’ pri nich ¢lenské sta-
ty. Ani jedna udalost’ sa vSak nezaobi$la bez komplikacii.

Napriek deklarovanym benefitom obchodnej dohody si
obe strany jasne uvedomovali citlivé témy, ktoré budii mat’
zésadny vplyv na vzdjomné rokovania. Ide najmé o environ-
mentalne §tandardy, ochranu verejného zdravia, osobnych
udajov a otazka kultirnej rozmanitosti.

Préve poslednd menovana bola v centre pozornosti mi-
nistrov zodpovednych za obchod pri udelovani mandatu
Eurdpskej komisii na zacatie rozhovorov o vol'nom obchode
s USA. Rokovania trvali 12 hodin, pricom Francuzsko zia-
dalo vynatie audiovizualnych sluzieb v snahe o ochrénenie
eurdpskej kultury v oblasti filmu a hudby. Koncept kulturne;j
vynimky uznava, ze kulturna produkcia nie je tovarom ako
iné a vladam umoziiuje podporovat’ a chranit’ vlastny filmo-
vy, rozhlasovy a televizny priemysel.

Clenské $taty maju pritom prisne kvoty na mieru eurdp-
skeho obsahu vo vysielani televizie a rozhlasu. Pariz okrem
toho poukazoval na to, ze eurdpsky trh je uz aj tak v ovel'a
vacSej miere otvoreny americkému filmu, hudbe a televiz-
nym programom, ako je to naopak. USA na druhej strane
kritizovali kultarnu vynimku ako S$tatny protekcionizmus
Skodlivy pre svetovy obchod.

Ministri nakoniec ustupili poziadavke Francuzska a au-
diovizualne sluzby predbezne vyradili. To v§ak neznamena,
ze v neskorSej faze Europska komisia nemoze poziadat
o roz$irenie mandatu aj o tento sektor.

O formalnom zaciatku rokovani lidri informovali pocas
summitu skupiny krajin G8, ktory v Severnom frsku hostil
britsky premiér David Cameron. Prave obchodnd dohoda
by mala Velku Britaniu motivovat’ k tomu, aby prehodnotila
svoje uvahy o vystupeni z Europskej unie.

Skandalézny zadiatok

Oficidlny zacCiatok rokovani zatienil v juli odpocuvaci skan-
dal. Nemecky tyzdennik Der Spiegel zverejnil informacie
o tom, ze Spojené §taty odpoctvali eurdpske institucie a ma-
li pristup aj k ich elektronickej komunikacii. Mali tak ziska-
vat’ interné informacie o nejednotnych postojoch ¢lenskych
Statov tykajucich sa globalnych otazok.

Eurdpski predstavitelia boli Sokovani, znepokojeni
a netajili mozné dosledky na rokovania o vol'nom obchode.
Franctzska vlada ¢i lider nemeckych socidlnych demokra-
tov Peer Steinbriick dokonca navrhovali ich prerusenie, kym
sa situacia nevyjasni.

Eurdpska komisia a Eurdpsky parlament nakoniec ro-
kovania nepozastavili, no vznikli dve expertné skupiny na
presetrenie aktivit americkych spravodajskych sluzieb a pre-
skiimanie otdzok stikromia a ochrany osobnych udajov. Ak-
tivity vyjednavacov aj vySetrovatel'ov prebiehaju paralelne.

Vysledkom prvého tyzdenného kola rokovani vo
Washingtone bolo stanovenie postupov a cielov v dvad-
siatich rdéznych oblastiach, ktoré bude Transatlantické
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partnerstvo pokryvat’ — pristup na trh pre polnohospodar-
ske a priemyselné tovary, verejné obstaravanie, investicie,
oblast’ energetiky a surovin, otazky regulacie, sanitarne a fy-
tosanitarne opatrenia, sluzby, prava duSevného vlastnictva,
trvalo udrzatel'ny rozvoj, malé a stredné podniky, rieSenie
sporov, konkurencia, zjednodusovanie colnych procedur,
a tiez Statne podniky.

Vyjednavaci zaroven urcili oblasti, kde sa zaujmy zho-
duju, a v spornych bodoch zacali pracovat’ na moznostiach,
ako rozdiely preklenut. Druhé kolo prebehne v oktobri
v Bruseli.

Krludové otazky

Najdiskutovanejsie st rozdiely tykajice sa pol'nohospodar-
skeho sektora. Pripravu rokovani sprevadzali palcové titulky
upozoriiujiice na to, Ze pulty eurdpskych obchodov zaplavi
miso z klonovanych zvierat, geneticky modifikované potra-
viny ¢i kuracie miso oSetrené chlorom.

Spojené Staty pritom dlhodobo kritizuju ,,nevedecky
pristup® EU k bezpeénosti potravin. Unia totiz v minulosti
zakazovala dovoz geneticky modifikovanych plodin, hovi-
dziny oSetrenej kyselinou mlie¢nou v snahe o zlikvidovanie
patogénov & misa zo zvierat kimenych horménmi. EU
zaCiatkom roka v snahe dokazat’ USA, Ze to s obchodnou
dohodou mysli vazne, avizovala zruSenie zakazu dovozu
zivych americkych oSipanych a hovéddzieho médsa oplacho-
vaného v kyseline. Mnohé produkty amerického agrosektora
vSak nie st na stoloch Eurépanov vitané, hoci sa Spojené
Staty brania rozsiahlymi dokazmi o ich neSkodnosti.

Prave Co najvicsie znizenie bariér importu geneticky
upravovanych potravin do ¢lenskych Statov je jednym
z hlavnych cielov USA. V EU sa mozu predavat’ len tie,
ktoré boli Eurdépskym uradom pre bezpecnost potravin
schvalené ako potraviny, krmiva alebo osiva. Podl'a Eu-
ropskej komisie nebudi mat’ rokovania vplyv na postupy
pri uvadzani geneticky modifikovanych organizmov na trh.
Transatlantické partnerstvo ma vsak prispiet’ k eliminovaniu
dosledkov tohto eurdpskeho systému na obchod. Eurdpska
exekutiva tieZ odmieta obavy, ze eurdpske supermarkety
budu plné misa z americkych zvierat kimenych horménmi,
a zdoraznuje, ze rokovania neohrozia zdravie spotrebitel'ov
za cenu obchodného zisku.

Jednou z komplikovanych otazok, ktori budu musiet
bloky preklenut, je aj geografické oznacovanie pdvodu.
Spor sa tyka dovozu niektorych mlieénych vyrobkov ¢i vin.
EU totiz spochybiiuje americka produkciu syrov s nazvami
feta ¢i mozzarella kvoli svojmu systému ochrany pol'nohos-
podarskych produktov, potravin ¢i napojov, ktoré tradiéne
pochédzaju z eur6épskych regionov.

Na druhej strane europski vyjednavaéi maji zaujem
o zrusenie alebo vyznamné obmedzenie vynimky ,,Buy
American“. Vd’aka nej maji Spojené §taty viacero federal-
nych pravidiel verejného obstaravania, ktoré uprednostiuje
americké firmy.

Aj vplyvom odpocuvaciecho $kandalu bude zdsadnt rolu
hrat' otdzka ochrany sukromia a osobnych udajov. Eurdp-
skych predstavitel'ov v tomto smere uz dlhSie znepokojuji
aj internetovi giganti Google a Facebook. EU by rokovania

mohla vyuzit' v rdmci snahy o presadenie svojich $tandardov
tykajtcich sa ochrany osobnych tdajov na globalnej urovni.

Pod priebeh rokovani by sa mohla podpisat’ aj pripravo-
vana revizia eurdpskej smernice o tabakovych vyrobkoch.
Vo¢i nej sa ohradilo viacero americkych senatorov, ktori
varovali pred dosledkami jej prijatia na eurdpsko-americké
rokovania. Senat bude pritom hrat’ pri schvalovani obchod-
nej dohody vyznamnu tlohu.

Vplyvom smernice by zdravotné varovania na obaloch
tabakovych vyrobkoch mohli pokryvat 75 % plochy. Niekto-
ré Staty zarovenn mozu dobrovolne zaviest' generické obaly
bez obchodnych znaciek, log, farieb ¢i akejkol'vek grafiky.
V tomto smere uz pokroéilo irsko. Podla americkych sena-
torov by v§ak mohla vzniknut’ neprehl'adna mozaika regula-
cii v EU. Zarovei poukazuju na to, ze Eurdpa by takto mohla
porusit’ principy ochrany duSevného vlastnictva. Europske
institicie chcl pritom novu tabakovu regulaciu schvalit’ do
konca tohto roka.

Foto: Creative€Commons/CT Senate Democrats

Pokrok rokovani by mohol brzdit’ aj sektor finanénych slu-
zieb, ktory sa USA zrejme budi snazit’ vylucit’ z posobnosti
obchodnej dohody. Hladko nebudu prebichat’ ani diskusie
o harmonizacii standardov pre farmaceuticky priemysel.

Po prvom kole rokovani sa zatial’ da len vel'mi t'azko od-
hadnut’, ako rychlo, a ¢i vobec oba bloky najdu spolo¢nti rec.
Skepsa suvisi najma s tym, ¢i sa da za planované dva roky
stihnut’ to, o Eurdpskej unii s inymi $tatmi trvalo priemerne
tri roky.

Vzhl'adom na odhadované benefity vSak obe strany
zatial prekypuju optimizmom a obavy zahanaju ubezpe-
¢ovanim, ze dohoda nemusi byt’ za kazdu cenu. Eurdpska
komisia dokonca tvrdi, ze ak by sa nepodarilo odburat’ vset-
ky existujice tarifné prekazky, aj skromnejsia dohoda na
liberalizacii obchodu by podla jej odhadov mohla znamenat’
ekonomicky prinos v objeme 25 miliard eur ro¢ne. Je vSak
jasné, Ze pojde o vazny test vyjednavacich zruénosti oboch
stran, a tiez schopnosti eurdpskych institicii udrzat’ tromfy
v tajnosti.

(Autorka je editorka portdalu Euractiv.sk.)
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Zora Hesova:

Egyptsky demokraticky experiment dostal, pFinejmensim ve
své prvni fazi, sotva rok. Volebni obdobi prvniho egyptského
civilniho prezidenta bylo chaotické, konfliktni a polarizujici.
Nakonec skoncilo nahle a paradoxné, jakymsi opakovanim
puvodni revoluce: protesty zakoncenymi pucem. OvSem na
rozdil od roku 2011 po poslednim pi‘evratu nenasleduje ote-
vieny vyvoj, nybrZ represe obracené proti ptivodni vladnouci
strané a vlada armady.

Foto: CreativeCommons/Coventry Archives

da se, ze politickd svoboda nepiinesla Egyptu novou poli-

tickou scénu, politickou konkurenci a vétSi zodpovédnost
politikil viici volictim, ale naopak politickou polarizaci, nekom-
promisni boj mezi novymi a starymi aktéry a eskalaci, ktera vraci
na scénu bezpecnostni stat. Paradoxy egyptské demokratizace
a zvlaste jejich intenzita vedou k otazce, zda neni potieba nahlizet
na egyptské zmény jinym zptisobem.

Kronika ohlaSené valky

Dne 3. Cervence egyptska armada zopakovala to, za co ji byly
masy vdécné v roce 2011: sesadila prezidenta. Puci pfedchazely
mésice nespokojenosti, politickych bitev, nakonec nevidana vina
protestd, série ultimat, ale zadny pokus o kompromis ¢i politické
feSent.

Peti¢ni kampani za odstoupeni prezidenta a vyhlaSeni novych
prezidentskych voleb nebyla pfipisovana velka Sance na Gspéch:
apatie a inava z politiky byly po dvou a pil letech bouilivé svobo-
dy a politickych sport citit vSude. Protestni vyzva méla necekany
uspech, a to nejen diky masové mobilizaci, ale i pro eskalaci do
krize, ktera nakonec vedla k nepolitickému feSeni protestu.

Tyden pted ohlasenymi demonstracemi, v patek 21. 6., uz
demonstrovaly desetitisice Mursiho piivrzenct na jeho podporu.
Prvnim faktorem eskalace byla ocekavana intervence armady, va-
rujici pfed propadem do chaosu a hlasici se ke své roli zachrance
narodnich z4jmt. Druhym faktorem byla neschopnost ¢i neochota
prezidenta rozptylit napéti kompromisnim postojem. Sviij velmi
obecny navrh na proces ustavnich zmén obalil v dlouhém projevu
dne 26. 6. do utoku na vnéjsi a vnitini nepratele Egypta.

Poté co do ulic vysly bezprecedentni pocty kritikii Mursiho,
mu peti¢ni hnuti Tamarrud vydalo své ultimatum, nasledované do
nékolika hodin ultimatem armady. V tu chvili bylo rozhodnuto:
statni a soukroma média se chovala jako za druhé revoluce a davy
ocekavaly spasny zasah armady. Mursi se ve svém poslednim pro-

EXPERIMENT, KTERY NIKDY NEZACAL

jevu dne 2. 7. obratil pouze na své priznivce. Dalsi den prohlasil
general Sisi Mursiho za odstaveného a armadu za zodpovédnou
za dalsi vyvoj Egypta.

Treti Cervenec znamenal rozdéleni Egypta na dvé nestejné
velké Casti: jedna oslavovala Gspéch druhé revoluce jako naplnéni
lidové vile, druha naopak vnimala udalosti jako kiivdu, pfi niz byl
jeji prezident svrzen nezakonnym pucem. Pat, ktery nasledoval,
hammad Baradei a islamsky intelektual Selim el Awa, navrhovali
dat zaruky islamistim na ucast v Gistavnim procesu a v budoucich
volbach a nechat protesty postupné zeslabnout. Na jejich strané
stala i delegace evropskych a americkych vyjednavach, kteti
ovsem narazili na odmitani na stran¢ islamista.

Bezpecnostni feseni, které bylo nakonec pfijato, rozdéleni
Egypta dokonalo. Tvrdé vyklizeni protestnich tabort dne 14. 8.,
systematické oznacovani islamistli za teroristy a kampan proti
nim vedena statnimi i soukromymi médii vedla k plné margina-
lizaci jednoho velkého politického proudu. I kdyz se naplni ¢ast
armadni road map k nové tstaveé a volbam, o inkluzivnim procesu
uz nebude mozné urcitou dobu hovorit. Skrze agresivni naciona-
lismus z ng&j byl vytlacen jiny, podobné netolerantni proud — po-
liticky islam.

Hlavni odpovédnost za eskalaci tak nese ten, kdo mél nejveétsi
moznost se ji vyhnout, tedy nejprve prezident, potom general Sisi.
Je vSak ziejmé, Ze polarizace doprovazela Egypt od samotného
zacatku demokratického experimentu a kazda ze stran pfispéla
k jejimu prohloubeni.

Nekompromisni postoje
Jak konstatuje byvaly prominentni ¢len a dnes kritik Muslim-
ského bratrstva Ibrahim Hudajbi, nic z toho, co se stalo, nebylo
nevyhnutelné. Povolebni egyptska politika ale byla vedena v§emi
aktéry kratkozrace: byla poznamenana neschopnosti vyjednavat,
zaujimanim nekompromisnich postoji a personalizaci instituci.
Vycéet momenti polarizace Ize zaéit u statnich instituci, které
ménily podminky vykonu moci taktikajic za chodu. Vedle armady
to byly 1 soudy. Muhammad Mursi vstupoval do svého volebniho
obdobi nejen bez parlamentu, ale i s oklesténymi pravomocemi.
Parlament v ¢ervnu 2012 rozpustil soud, sice legalné a na zakladé
precedentu, ale v politicky velmi napjaty moment a bezpochyby
na objednavku. Mursi pozdéji vladl sam ¢i spolu se senatem,
zvolenym s mizivou volebni Gcasti. Armada se pokusila prevzit
na sebe ¢ast prezidentskych pravomoci dekretem tésné pied jeho
zvolenim. Mésic a pil po nastupu Mursi vyuzil krize na Sinaji,
odpovédé€l dekretem vlastnim a (ziejmé po dohod€) vymeénil poli-
tické vedeni armady. Vykon legitimni moci tedy zacal krizi.
Druhym momentem polarizace byl Ustavni proces. Proces
nebyl veden konsensualné. Volbami posilené islamistické strany
prosazovaly v politizovaném ustavnim sboru své vize ustavniho
poradku. Vysledkem byl konfliktni proces, ne zcela koherentni
text s nékolika zasadnimi islamistickymi prvky a odpor celého
liberalniho ktidla. Mursi dne 22. 11. 2012 vyuzil Gspé$ného vy-
jednavani s hnutim Hamaés, Gstavnim dekretem si prisvojil témef
neomezené pravomoci, ¢imz vyvolal krizi a vyuzil ji jako paku na
ustavni vybor. Ten bez piitomnosti liberalti Gstavu piijal. Listo-
padova krize byla doprovazena silnymi demonstracemi a poprvé
i nasilnymi stiety mezi ptivrzenci Muslimského bratrstva a de-
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monstrujicimi. V reakei na nekompromisni postoje a mocensky
prehmat Mursiho se po dlouhé dobé¢ liberalni opozice spojila do
Fronty narodni spasy (NSF).

Mursi ani po referendu o ustavé neukazal schopnost fidit
stat. Nezabranil ekonomickému propadu a zasobovaci krizi, dale
oslaboval statni instituce (napt. nucenymi odchody soudcti do da-
chodu, vyménou vysokych trednikd ¢i viméSovanim do statnich
a soukromych médii) a délal nepfipravena rozhodnuti (napt. o pii-
mé podpore povstalcti Syrii) a manipulativni kroky (vypady proti
§iithm a zahrani¢nimu vlivu na Egypt.) Misto ptisobeni jako na-
rodni instituce se Mursiho pojeti funkce jevilo jako nekompetent-
ni, hajici zajmy pouze jedné strany a blokujici stavajici instituce.

Tretim momentem byl postoj opozice. Krize aktivizovala
Mursiho oponenty. Armada zistala na okraji krize, ale v prosinci
vyzvala k vyfeSeni sport a poukazala na své poslani ,,chranit vyssi
narodni z4jmy*. Pal roku po zvoleni do funkce prezident Mursi
sice splnil sviyj slib a zajistil ustavu, ale jeji zptisob pfijeti a obsah
byl pro liberalni ¢ast nepfijatelny a NSF ucinila z jeji zmény sviij
hlavni program. K Mursimu se koalice stavéla nekompromisné:
dlouho vahala, zda se viibec ucastnit referenda o tstave, poté od-
mitala volebni zakon, navrhovany egyptskym senatem. Protestni
hnuti zvané Tamarrud formulovalo sviij kriticky postoj co mozna
nejobecnéji, aby se k nému mohlo piihlésit celé spektrum nespo-
kojenych, ale také nekompromisné. Cilem protestu bylo ,,odebrat
divéru prezidentovi a vyvolat nové volby.

Politika bez instituci

Zasadnim problémem egyptské vleklé krize byla neexistence par-
lamentu, ve kterém by se mohly politické konflikty jak ventilovat,
tak i fesit legislativnimi akty. Misto toho se politika za¢ala projed-
navat na ulici, v médiich a v paralelnich virtualnich realitach.

Egyptsky senat sice navrhl na jafe volebni zakon, podle
kterého se mély volby chystat, ten byl vSak rychle zapteden do
pravnich sport s egyptskym Gstavnim soudem. Céste¢né v nich
$lo o obranu proti vyhodnému stanovovani volebnich okrskl ze
strany Muslimského bratrstva, ¢astecné o obstrukce, ale i o za-
smérem k poloprezidentskému systému, v némz by parlament mél
vetsi slovo nez to, které ptivodné umozioval nejasny text ustavy.
Spatné vyjednana Ustava a napéti mezi riiznymi statnimi institu-
cemi potom hrozilo tim, Ze naprosto zasadni kroky jako volby se
budou donekonecna protahovat. Na druhou stranu je tieba dodat,
ze prostor k opozdénému vyjednavani mezi institucemi tu byl, ale
po puci, jak se zda, se nadlouho podstatné smrskl.

Dussledkem pritahti a polarizace byla silna personalizace poli-
tickych uradi. Diky témér exkluzivnimu vykonu legislativni a exe-
kutivni moci padala cela odpovédnost pravé na Mursiho kabinet,
ktery navic nebyl pripraven zvladat slozité ukoly. Personalizace
se projevila béhem protestll. Jediny spojujici cil — sesazeni pre-
zidenta Mursiho — nebyl nasledovan zadnym jasnym politickym
poZzadavkem. Misto toho, aby liberalové vyuzili nevidané Sance
— vlastnoru¢niho znemoznéni islamistii u moci — a zasadili se o je-
jich porazku ve volbach, s nadsenim pfistoupili na fyzické zniceni
celého hnuti, zcela zapominaje na své liberalni pozice.

Od Mursiho se personalizovana iniciativa ptesunula na generala
Sisiho, $§éfa armadniho §tabu. Ten sice oznamil pomérné rozumné
znéjici road map k novym volbam, ale potlac¢enim Muslimského
bratrstva nenaplnil jeji zasadni podminku — narodni smifeni.

Misto obnoveni politického procesu ziskdva stavajici moc
legitimitu ,,piimo®, aklamaci ulice a médii. Politické zkratky,
populismus a démonizace (nasilného) protivnika a argumentace
déla z hlasu hlas ulice jakousi nahrazku demokratickych protestti.
Jak Mursi, tak i Sisi vyzyvali své podptirce, aby vysli do ulic.
Pocty, misto pravné ustanovenych, procest davaji dnes v Egypté
aktérim politickou legitimitu. Dnes armadé poplatna média opét
vybi¢ovanym nacionalismem soustfedi zodpoveédnost a moc do
vidcovstvi jedné osoby.

Absence politiky

V absenci funk¢énich instituci je Egypt od zacatku revoluce fizen
krizové, a tedy nesystematicky a ad hoc: pouze v krizich dochazi
k zasadnim politickym rozhodnutim a posunim. Zda se skoro,
ze vyvolavani krizi se stalo receptem egyptského vladnuti. To,
co chybélo vladé armadni, vladé Mursiho a zcela chybi i nadéle,
ovSem neni zvladani akutnich konfliktd, ale zvladani struktural-
nich slabosti egyptské infrastruktury, spravy a statnich sluzeb.
Reformy nebyly zapocaty na zadné urovni, nestaly se ani vaznym
politickym tématem. Amr Hamzawi, akademik, ktery se vratil do
Egypta, aby se zapojil do tolik potfebné liberalni politiky, dva
roky po osvobozeni na Tahriru konstatuje smrt politiky.

Pti pohledu na dnesni hlubokou polarizaci Egypta a navrativsi
se nacionalismus nelze nez nedat Hamzawimu za pravdu: Egypt
se stale utvaii jako narod a stat a jest¢ dlouho ne jako demokratic-
ka obec. Ztejmé bylo predcasné vitat zacatek svobodné politiky
v Egypté. Ne proto, Ze by Egypt byl né¢jakym zasadnim zptisobem
neschopen demokracie, ale spiSe proto, Ze zemé, vychazejici
z pulstoleti armadni diktatury a ¢elici existencialnim problémum,
si jeSté neujasnila zakladni parametry politického boje a narod-
niho sméfovani. Tématem je stale jesté politika samotna:kdo ma
pravo se ji ucastnit, jakym zpisobem nabyvat a pozbyvat moci
a jaké mocenské zajmy zustavaji tabu. Podobné jako demokra-
tizace na Balkanu piinesla nejprve nutnost definovat politickou
obec narodnostné (etnicky nebo politicky), tak demokratizace
arabskych zemi pfinasi nutnost definovat zejména meze vykonu
moci a jeji ukoly. Podobné jako jinde jde o procesy siln¢ konflikt-
ni a destabilizujici, dokud nevznikne obecna shoda na zakladnich
pravidlech.

V Egypté jde konkrétné o nutnost redefinovat politickou
obec a politické procesy: narodni identitu (ustavu), vztah vét-
Siny a mensSiny, vztah k bezpecnostnim slozkam, odpovédnost
vici masam, zaruky (ekonomické) stability a zakladnich prav.
Egyptsti politici v tomto zatim byli netispés$ni. Prvni Sanci dostala
nejsilngjsi strana, ktera se nepokusila zpisob vladnuti zménit, po-
stavit na narodni koalici a definici obecnych zajmi, ale hrala hru
podle starych Mubarakovych pravidel. Navrat armady a jeji bez-
pecnostni strategie pravdépodobné o néco opozdi pokus druhy.
Egyptsky paternalisticky nacionalismus se nejspi§ udrzi u moci
rok ¢i vice, ale sam sotva zemi stabilizuje. Aktivizované masy se
znovu probudi, kdyz bude jasné, ze soucasna politika sotva fesi
realné problémy. Nadéji je, Ze na okraji krize a ve stabilizovangjsi
dob¢ se zacnou obnovovat instituce jako média, soudy, minis-
terstva, politické strany a Egypt se pomalu posune spravnéj$im
smérem.

(Autorka je analyticka
Asocidcie pre medzindrodné otazky v Prahe.)



ZAHRANICNA POLITIKA

SUSEDIA

Jan Adamec:

Tento rok je pro cesky politicky Zivot bez nadsazky
pielomovy. Prvni pifima volba prezidenta vynesla na
Prazsky hrad ,starého jeStéra“. Zeman, deset let dii-
maje v ,temnoté vékid“, naplno vyuZil Sanci, kterou
mu nabidly skandil Nagygate, kratkodobé zatceni t¥i
byvalych poslancii ODS a odstoupeni premiéra Petra
Necase.

Foto: Creative Commons/hrad.cz

plné sile demonstroval svoji pfedstavu o faktickém
vykonu prezidentské funkce ve formalné neprezi-
dentském systému. Spoléhaje na silny mandat od volict,
mnozstvi oddanych pfiznivcl a sympatizantti a také na své
nemalé strategické a populistické schopnosti, jmenoval si
svou vladu bez ohledu na rozlozeni politickych sil v par-
lamentu. Ta sice neziskala duveéru, ale téch nékolik mésicu
zemanovskému kiidlu staci, aby se ,,nabouralo* do struktur
moci a prosadilo své zajmy, at’ uz jsou jakékoliv — naptiklad
persondlni zmény na ministerstvech a ve statnich firmach.
Zemanuv vliv jde ale mnohem dal. Pies Pavla Rychet-
ského a jim nové jmenované soudce muZze plsobit na
Ustavni soud. Stoji za stranou SPOZ (Strana Prav Ob&anii
ZEMANOVCI), jejiz funkcionafi se snazi z podpory silné-
ho prezidenta vyt€zit co nejvice — dostat se do parlamentu,
a hrat tak roli rozhodujiciho jazycku na vahach pfi sestavo-
vani koalice se socialni demokracii. I v ni dokdze Zeman
rozehravat animozity mezi klicovymi hraci jejiho vedeni.
Neni tajemstvim, Ze fada vlivnych &lentt CSSD projevuje
vétsi loajalitu k Zemanovi nez ke svému predsedovi. Zdalo
by se, ze socidlni demokraté vyhraji, aniz by museli hnout
prstem, nebot’” veskerou praci za né jiz udélala chaoticka
a skandaly provazena vlada dua Necas—Kalousek.
Pravé toto sebeuspokojeni se jiz socidlni demokracii
nekolikrat nevyplatilo. MoZzna i proto jsou né¢ktefi jeji lidfi

ZEMAN RULEZ!

trochu nervdzni z nevyrazného piedsedy strany Bohuslava
Sobotky, pod jehoz vedenim jim hrozi, ze opét ,,utrpi* tako-
vé vitézstvi, které je nedostane k moci. Socialni demokra-
cie navaze na svuj klasicky program silného statu a vyssiho
zdanéni. Zatim ale zazniva spiSe negativni vymezovani se
vuci oponentnim subjektim. Pro ODS je ponékud trapné, ze
je jiz socialni demokracie nepovazuje za relevantni soupete
a svoji artilerii cili na vidci osobnosti TOP 09 Miroslava
Kalouska a Karla Schwarzenberga. Ti zase buduji svoji
kampan na hrozbé zavedeni ,,prezidentské diktatury“ v po-
dobé spojeneckého bloku Zeman—SPOZ-CSSD-KSCM.

Jen ocekavané vitézstvi tak Sobotkovi stacit nebude.
Musi byt dostateéné piesvédCivé na to, aby byl schopen
odrazit utoky svych oponenti a mohl se Zemanovi pfi ses-
tavovani vlady postavit jako rovnocenny partner. Prezident
se totiz netaji tim, Ze v ptipadé ofekdvaného volebniho
vitézstvi v predCasnych volbach to nebude Sobotka, kdo
bude sestavovat kabinet. Zeman si také programové buduje
dobré vztahy s komunisty tak, aby je mohl jako budouci
tvirce vlady vtahnout do koalice se socialni demokracii,
tiché ¢i oteviené.

Povolebni scénafe ale mohou byt rizné. Je-li déni na
levici vice méné Ccitelné, pak na pravici kartami micha
vice Ciniteli. Jmenovanim Livie Klausové velvyslankyni
na Slovensku si prezident pojistil spojenectvi Klausovo,
a tedy 1 jeho pfiznivct, kterych také neni malo. Netrpélivé
vyhlizeji svého vidce, jak se ujima vedeni a mobilizuje de-
klasovanou pravici. Pii o¢ekavaném padu ODS z piedesta-
lu vud¢i pravicové strany se zacinaji Sikovat riizné proudy
v Cele s ,,modrymi sirotky*, ktefi jiz prchaji z potapé&jici se
lodi a ¢ekaji na svého lidra — v soucasné situaci jim nemuze
byt nikdo jiny nez pravé Klaus.

Jakkoliv to zni nepravdépodobné, zvedne-li hozenou
rukavici a za$titi-li né¢jaké pravicové hnuti (nejcastéji se
hovoii o Suverenité neunavné politické matadorky Jany
Bobosikové), pak se v krajnim pfipadé muze opakovat
opozi¢ni smlouva z roku 1998, kterou tehdy po predcas-
nych volbach uzavfteli pravé Zeman s Klausem jako pfedse-
dové CSSD, respektive ODS. Slo o jakysi pakt o toleranci
a neutoceni, diky némuz mohla mensinova vlada v cele se
Zemanem vladnout, aniz by se musela obavat vysloveni
neduvéry ze strany opozice.

Nemalo politikd i voli¢t se budi hrizou z predstavy,
jak prezident Zeman jmenuje premiérem Klause. Ostatné
trefné to komentoval novinaf Eric Best: Koupite-li si Ze-
mana, dostanete jako bonus i Klause. Na snémovnu si ale
brousi zuby dalsi subjekty. Vedle tradi¢nich stran jako ze-
leni nebo lidovci, které si daly v minulém volebnim obdobi
mocenskou ,,pauzu“ a hodlaji té€zit z poklesu pravicovych
stran, se minimaln& dva subjekty — Usvit piimé demokracie
rozhodné ne zcela netispésného prezidentského kandidata
Tomia Okamury a hnuti ANO 2011 miliardafe Andreje
Babise — poperou o snémovnu. SpiSe ale pujde zase jen
o volebni matematiku, kolik komu tito ,,zlodé€ji* uberou
cenna procenta.

(Autor je historik.)
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Patrycja Bukalska:

Méj syn Adam ma 13 rokov a v septembri nastipil na
gymnazium. Nova skisenost’, ale aj nové naklady. Ako
mnoho inych rodic¢ov v Pol’sku, aj ja som mala problémy
pokryt’ vietky niklady suvisiace so Skolskymi pomécka-
mi a d’alSimi nevyhnutnost’ami. Iba knihy stali doteraz
130 eur, a to aj napriek tomu, Ze polovica bola z druhej
ruky. Zosity, ceruzky, pastelky, Skolsky vylet na posilne-
nie kolektivu v triede. Prvy septembrovy tyzdei stal 300
eur. ESteZe je mladsi syn stile Skolkar a potrebuje len
nové papuce a zubnu kefku. Budici rok to uz bude iné.
Najvyssi ¢as zacat’ Setrit’.
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Vzdelévanie je v Pol'sku na §tatnych Skolach a uni-
verzitach bezplatné. Napriek tomu sa kazdy rok
zacina diskusiou o zvySujucich sa ndkladoch spojenych
so Skolskou dochadzkou. Tato suma sa meni od Skoly ku
Skole a aj v jednotlivych regiénoch, no v kazdom pripade
dosiahne asponi 230 eur. Predstava bezplatného skolstva je
az prili§ idealistickd. Vychova dietata vzdy stoji peniaze,
ale v tazkych ekonomickych casoch by sa mohol problém
drahych ucebnic vyriesit’ aj inym spoésobom. V sicasnosti
zéavisi vyber knih na kazdy $kolsky rok len od ucitela alebo
ucitel’ky a Skoly. Zaroven sa kazdym rokom knihy menia,
vydavatel'stvd predstavuji nové, opravené alebo rozsirené
verzie. To stazuje hladanie knih z druhej ruky alebo ich
pouzitie po starSich surodencoch. Ti najchudobnejsi sice
moézu poziadat o finan¢nl podporu, ale ich rodinny prijem
musi byt naozaj vel'mi nizky a procedura na ziskanie po-
moci je pomerne zlozita.

Biznis so skolskymi knihami nie je ni¢ iné nez biznis,
a dokonca celkom vynosny. Ro¢ne sa v Pol'sku vytlacia
Skolské knihy v hodnote 193 miliénov eur. Trh s ucebni-
cami z druhej ruky dosahuje nie¢o okolo 42,5 miliéna eur.
Vydavatel'stva a distributori (ktorym ide aj 30 % z ceny
knihy) nepocituju potrebu znizit’ svoje ceny. Myslim si, Ze
Skoly by mali byt doslednejsie vo svojom vybere a napri-
klad pripravit’ pre Studentov kompletné sety kniziek, ktoré
by si mohli pozicat’ aj od starSich ziakov.

Problém drahého Skolského vybavenia nie je jediny,
ktory sa s prichodom Skolského roku v septembri riesi. Je
ich hned’ niekolko: vdha Skolskych taSiek, kvalita jedla,
ktoré ponukaju Skoly — prili§ vela sladkého a nedostatok
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ovocia a zeleniny, nedostatok pohybu (podl’a Ministerstva
Sportu sa takmer 30 % ziakov snazi vyhnut telesnej vycho-
ve, ¢o vedie k obezite a d’al$im fyzickym tazkostiam).

Stale sa opakujicim problémom je, samozrejme, otaz-
ka vyucby nabozenstva na Statnych Skolach. Tato téma je
zdrojom hadok dlhé roky, ale tento rok, dvadsat’ rokov od
zavedenia naboZenstva na $kolach, sa diskusie opét’ rozvas-
nili. Podl'a oficidlnych pravidiel si §tudenti m6zu vybrat’, ¢i
chct navs$tevovat hodiny nabozenstva (katolickeho) alebo
etiky. Napriek tomu sa takmer vo vSetkych mestach vratane
Vars$avy stretnete s tym, Ze etika ziakom ponukana nie je.
V minulosti v tejto otazke Stat a cirkev nasli kompromis,
no zda sa, Ze ho budu musiet’ prehodnotit’. A najmé v dobe,
kedy coraz viac Poliakov odchadza z cirkvi, sa tento prob-
1ém len tak P'ahko nevytrati.

Ziadna z tychto vaznych Gvah zatial netrapi mojho
mlad$ieho syna, ktory ma len pat’ rokov. Aj to sa vSak o rok
zmeni, pretoze nastlpi do $koly. V minulosti pol'ské deti na-
stupovali na zakladnu $kolu ako sedemroc¢né. V roku 2009
prebehla reforma, ktora vek znizila. Pocas predchadzaju-
cich rokov sa mohli rodi¢ia e$te rozhodnut, ¢i chcu, aby
ich Sestro¢né dieta zostalo v takzvanej nultej triede alebo
nastipilo Standardne do prvej. Vela rodi¢ov si mysli, Ze to
ich deti okrada o detstvo, a zaroven sa obavaju, ze Skoly
nie su pripravené pracovat’ s takymi mladymi det'mi. Oba-
vy rodicov vyustili dokonca do obrovskej protestnej akcie
pod nazvom ,,Ratujmy maluchy* (Zachranme najmensich).
Pod peticiu sa podpisalo takmer miliéon T'udi, ktori ziadali
referendum o zmene veku, v ktorom si deti sadnu do lavic.
Ministerstvo $kolstva zorganizovalo protiakciu, aby uka-
zalo vyhody skorSieho vzdelavania, a za reformou si tvrdo
stoji. Zaroven predstavilo aj vyskum, ktory mal odhadnat
pisacie, Citacie a matematické schopnosti 6 a 7-roénych
deti. Vysledky ukazali, ze Sestrocné deti, ktoré chodili do
prvej triedy, sa ucia ovela rychlejsie nez tie, ktoré ostali
v nultych roénikoch (¢i uz v skole alebo v $kdlke).

Skutoénym testom reformy bude buduci september,
kedy vSetky Sestroéné deti budi musiet’ nastipit’ do $koly.
V septembri 2014 zaroven nastipia do prvej triedy aj vSet-
ky sedemro¢né deti, takZze pocet prvakov sa zdvojnasobi
(700 000 deti). Bude to ohromny tlak na Skoly, pretoze
niektoré su uz teraz beznadejne preplnené. Ministerka
Skolstva Krystya Szumilas vSetkych uistuje, ze Skoly su
pripravené Celit’ tomuto naporu.

Mame pred sebou sice esSte cely rok, ale skuto¢ne
zhodnotit’ reformu budeme vediet’ az ovela neskor. Vek,
v ktorom deti nastupuju do skoly, je v kone¢nom désledku
aj tak len jeden z mnohych faktorov formujicich vzdela-
vaci potencial a uspesnost’ ziakov. Znamy profesor Philip
Zimbardo prednedavnom vyhlésil, Ze obrovské mnozstvo
pol'skych ziakov — takmer milion — trpi symptémami de-
presie. Podl'a Zimbarda ma kazdy piaty ziak alebo ziacka
emocionalne problémy spojené zo vzdelavanim. A to je
realny dovod na obavy.

(Autorka je redaktorkou
tyZdennika Tygodnik Powszechny.)
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Pavol Szalai:

Na jesein pride na Slovensko po trinastich rokoch fran-
cuzsky prezident. Slovensko-francizske vztahy cerpaju
z bohatej minulosti. Ak si v§ak nenajdu novua tému, hrozi
im upadok.

="
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lovensko a Franctzsko su strategicki partneri. To asponi

tvrdi zmluva o spolupraci z roku 2008, ktorti podpisal
slovensky premiér a franctzsky prezident. Pri pohl'ade na kon-
krétnu spolupracu sa tieto slova zdaju prisilné. Napriklad slo-
venska sekcia na lyceu Camille Jullian v Bordeaux po 22 ro-
koch zanika kvoli nezdujmu slovenskej strany. Ako nedévno
upozornil prekladatel’ Peter Brabenec, Ministerstvo Skolstva
SR uz treti rok jednoducho neorganizuje vyber slovenskych
stredoSkolakov do Bordeaux. V minulom $kolskom roku skon-
¢ili v Bordeaux posledni a v tomto roku zostanu miesta pre
Slovakov zrejme neobsadené.

Odchod Slovakov z Akvitanska naznacuje problém slo-
vensko-francuzskych vztahov: rozpor medzi literou zmlav
a nedostatkom politickej vole ich naplnit. Tieto vztahy
svojvol'ne upadaju podobne ako slovenska sekcia na Camille
Jullian. A to napriek bohatej, StefAnikovskej minulosti, ktora
siaha od podpory Pariza pre vznik 1. CSR cez &esko-slovenské
gymnazialne sekcie vo Franctzsku az po Gcast’ Francizov na
Slovenskom narodnom povstani.

Na jesen sa naskytne symbolickd Sanca zachranit’ ich: do
Bratislavy pricestuje Francois Hollande. Hlavné mesto navsti-
vi francuzsky prezident prvykrat od roku 1990. S Robertom
Ficom podpisu nové ,strategické partnerstvo a upadajuci zva-
zok sa pokusia asponl navonok ozivit'. Av§ak nepodari sa im to,
ak si tento vzt'ah nendjde nosnu tému, ktora zabrani, aby sa stal
len politickym medziclankom na ceste k zjednotenej Eurdpe
a druhotriednym ciel'om franctzskej ekonomickej diplomacie.

Politicky a ekonomicky kontext totiz slovensko-francuz-
skym vztahom nepraje. Prehlbujica sa eurdpska integracia
prirodzene rozleptava tradicné bilateralne vzt'ahy. Lidri, teda
Fico aj Hollande, sa pravidelne stretavaju v Bruseli a Europska
komisia sa medziStatnym zviazkom miesa do kapusty svojimi
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pravidlami, politikou a peniazmi — napriklad vo vyskume sa
neda obist’.

Z Pariza je do Bratislavy stale d’alej aj kvoli pretrvavajucej
ekonomickej krize a stupniujicej sa sutazi o mimoeuropske
trhy. Slovensko uz nie je pre francuzske firmy tou rychlo
rastiicou ekonomikou s nizkymi danami a kvalifikovanou pra-
covnou silou ako v minulom desatroci. Dnes idu francuzske
firmy radsej do Strednej Azie, Indie a Ciny, do Afriky a Juznej
Ameriky. Nie ndhodou sa GDF Suez a EDF tento rok zbavuju
podielov v slovenskej energetike. Ich odchod zo Slovenského
plynérenského priemyslu a zo Stredoslovenskej energetiky je
stcast’'ou trendu.

Franctizska diplomacia so silnym ekonomickym vektorom
tento trend kopiruje: my nie sme jej prioritou. Francuzske
ministerstvo zahranicia si utahuje opasok a existujiice zdroje
prestuva — uplne pochopitel'ne — do zaujimavejSich krajin mimo
Eurépy. Raz méze Quai d‘Orsay jednoducho prijat’ rozhodnu-
tie blizke zruSeniu svojej pobocky na Hlavnom namesti.

Napriek nepriaznivym podmienkam existuja dovody,
pre¢o zvelad'ovat’ slovensko-francuzsky bilateral. Po prvé,
v eurdépskom jadre, eurozone, je Francuzsko nasim kI'i¢ovym
partnerom. Vzajomna prepojenost’ investiciami a obchodom
sice zostava mensia ako s Nemeckom, ale vic¢$ia ako s Brita-
niou, ktora navySe eurom neplati. Po druhé, oba Staty si mézu
davat’ lekcie o spravovani Statu: Francuzsko o kvalitnych zdra-
votnickych a socialnych sluzbach a Slovensko o reformach
pracovného trhu a konkurencieschopnosti. Po tretie — a to je
najdolezitejsie — Bratislava aj PariZz mienia aj po FukuSime na-
d’alej rozvijat jadrovua energetiku. V Eurdpe po ich boku stoja
uz len Cesko, Mad’arsko, Finsko a Velké Britania (v poslednej
menovanej dominuje francuzska EDF). Slovensko a Franctz-
sko by mali spolupracovat na jadrovom vyskume napriek
bezpecnostnym a ekonomickym rizikdm jadrovej energie — ¢i
prave kvoli nim.

Projekt V4G4, ktory v juli odstartovali vyskumné institaty
vySehradskej $tvorky s podporou francuzskeho Komisariatu
pre atbmovu energiu a obnoviteIné energie, méze byt prvou
lastovi¢kou. Zapojené krajiny spolo¢ne pracuji na vyvoji no-
vej generacie reaktorov, ktoré budu bezpecnejSie a lacnejsie.
Tento novy europsky typ spoluprace by sa dal rozvinat aj vo
vyskume spravovania jadrového odpadu, ktory je Achillovou
pitou jadrovej energetiky. Ano, takato spolupraca je vyhodna
pre franclzsky jadrovy konglomerat, ktory sa u nas zaujima
o zakazky na dostavbu reaktorov, a Hollande zan bude v Brati-
slave prirodzene lobovat’. Ale je vyhodna pre ekonomiky, kto-
rych hlavny problém je nedostatok priemyselného vyskumu?

Spolupraca v jadrovom vyskume ma oporu v ,,Slovensko-
-franctizskom strategickom partnerstve z roku 2008 a zrejme
ju bude mat’ aj po Hollandovej navsteve v Bratislave. Ba ¢o
viac, ma potencial stat’ sa onou nosnou témou slovensko-fran-
cuzskych vzt'ahov. Na to vSak potrebuje politicku podporu,
ktora sa postara o dostato¢né financie. Ak na to Fico a Hol-
lande nebudd na jesen mysliet, méze skoncit’ rovnako ako
slovenska sekcia na lyceu v Bordeaux.

(Autor je publicista. VyStudoval eurdpske zaleZitosti
na Sciences Po v PariZi, v minulosti pracoval v EDF R&D.)
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Rebecca Murray:

EDUARD KUKAN: UNIA SA Z OBJEKTIVNYCH DOVODOV

V NAJBLIZSOM CASE ROZSIROVAT NEBUDE

Eduard Kukan sa povaZuje za ,,eurooptimistu” a je presved-
deny o tom, Ze balkanske krajiny maju v eurépskej rodine
svoju budicnost’. Od roku 2009 pésobi ako poslanec Euroép-
skeho parlamentu za Eurépsku Pudovu stranu, a ziroven
predseda medziparlamentnej Delegacii pre vzt’ahy s Alban-
skom, Bosnou a Hercegovinou, Srbskom, Ciernou Horou
a Kosovom. Najvicsiu Cast’ svojej aktivnej politickej kariéry
venoval diplomacii a zahrani¢nej politike, je trojnasobnym
ministrom zahrani¢nych veci a posobil ako vel’'vyslanec pri
OSN. Aj v rozhovore sme hovorili najmé o budtcnosti roz-
Sirovania EU na zipadnom Balkane. Podla europoslanca
Kukana je rozSirovanie jednou z tych najpozitivnejsich po-
litickych skusenosti, ktoré doteraz Unia ukazala, a aj preto
bude bude o niekol’ko rokov urcite pokracovat’.

SLOVAKIA
— —

i = Foto: NATO.int
Chorvdtsko sa 1. jilla stalo 28. Elenskym Stitom EU. V akych
oblastiach bude podl’a Vis Chorvitsko najaktivnejSie a akym
sposobom moZe ostatnym krajinam zdpadného Balkdnu po-
mact’ v eurointegrdcii?

Prijatie Chorvatska je skvela sprava pre cely zdpadny Balkan
a velmi dolezitd aj zo SirSiecho pohladu. Chorvatsko je pre
ostatné krajiny regionu pozitivnym prikladom a ukazuje im,
7e stat’ sa ¢lenom EU je stale mozné. Niekedy, ked” rokujeme
s predstavitel'mi krajin, ktoré sa ont uchadzaju, hovoria nam, ze
ich fahame za nos, ze si vymyslame, Ze vytvarame rézne do-
dato¢né poziadavky. My im teraz uz budeme moct’ suverénne
povedat’: pozrite sa, ked’ si splnite domdce ulohy, je to mozné,
a Chorvétsko je toho dokazom.

Chorvatsko bude, podla mojho nézoru, aktivne vystupovat
v otazkach rozsirovania EU smerom na Balkan. Chorvatski
europoslanci uz teraz vel'mi aktivne v tejto oblasti pracuji.
Aktivne bude urcite aj v oblastiach ako cestovny ruch alebo
doprava, ked’ze je v nich prirodzene silné.

Zaroven by som Vasu otazku preformuloval trochu inak. Budem
rad, ked’ o Chorvatsku prave v mnohych oblastiach nebude po-
cut’. Bude to totiz dokazom toho, Ze funguje normalne. Niektori
kolegovia v EP sa obavaji najmi otdzkok tykajucich sa justi-
cie, vymozitel'nosti prava, korupcie atd’. Takze ak nebudeme
o Chorvatsku pocut, myslim si, Ze to bude pozitivny signal.

A ako Chorvdtsko prijali v Unii ostatné krajiny?
Zo strany niektorych kolegov z krajin zapadnej Eurdpy sa
stretdvam s tym, ze sa na Chorvatsko ako nového ¢lena Unie
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pozeraju tak trochu cez prsty, zvysoka. My sme si tym presli
takisto. Prejavilo sa to napriklad pocas hearingov o novom
chorvatskom komisarovi Nevenovi Mimicovi. Objavovali sa
zbyto¢ne podozrievavé otazky. Nepdsobi to dobre. Chorvatsko
navrhlo do tejto pozicie najlepSicho odbornika. Je to profesio-
nal, mnohi europoslanci ho poznaji. Bude mat’ dolezit funkciu
a verim, Ze sa s fiou vysporiada.

Ako sa bude d’alej vyvijat’ rozSirovanie EU? Pozastavi sa
opiit’ na niekol’ko rokov posiivanie hranic Unie?

Ano, teraz bude nasledovat’ dlhsie ¢asové obdobie bez rozsiro-
vania, ale z objektivnych dévodov. Chorvatsko zac¢alo rokovat’
v marci 2005 spolu s Tureckom a &lenom Unie sa stalo v roku
2013. Pristupové rokovania trvali osem rokov. To je dlhy cas.
Cierna Hora rokuje od konca juna minulého roku. Ked' k tomu
priratame minimélne tych osem rokov, do EU vstipi okolo roku
2020. Skor to urite nebude. Unia sa nebude v najbliz§om ¢ase
rozsirovat’ z technickych a negocia¢nych dévodov, nie kvoli
zlej stratégii alebo politike.

Ktora krajina ma k ¢lenstvu najblizSie?

Keby si to Island nebol rozmyslel, odpoved’ by bola vel'mi
jednoducha. Na Islande po vol'bach nastupila vlada, ktora roz-
hodla, Ze o &lenstvo v EU nestoji.

V stiéasnosti sa pristupové rokovania veda s Ciernou Horou
a Tureckom. Turecko to vSak podla vSetkého asi nebude.
V januari 2014 by sa mali zadat’ pristupové rokovania so
Srbskom. Rokovania sa potom budi viest’ s tymito krajinami
stcasne. Myslim si, Ze rokovania s Ciernou Horou a Srbskom
budi priblizne rovnako naroéné, takze bud’ Cierna Hora alebo
Srbsko, alebo spolo¢ne.

V ktorych pristupovych kapitolich md Cierna Hora stile
medzery?

Tazko povedat’, pretoze rokovania sa v podstate iba zacali. Zo
zaciatku to i§lo vSetko az podozrivo hladko a ja som vzdy hovo-
ril, Ze si treba davat’ pozor. Najvicsie problémy budi s korup-
ciou a nezavislost'ou justicie. V krajine sa prevalilo mnoho afér
s podozreniami na najvyssich $tatnych predstavitel'ov. RieSenie
tychto problémov bude t'azsie, nez sa predpokladalo.

Ako k tomuto problému pristupuje Unia?

Eurdpska komisia pouziva v pripade Ciernej Hory nova me-
todologiu v pristupovych rokovaniach. Za¢ina sa najtazsimi
kapitolami 23 a 24, t. j. vymozitel'nost’ prava a reforma justicie.
A ukéazalo sa, ze to bol dobry tah. Ak sa kapitoly 23 a 24 otva-
raju az na zaver, vzdy to trva vel'mi dlho. Ani s Chorvatskom
si neboli vSetci isti, ¢i bolo vSetko v tychto dvoch kapitolach
splnené, ale rozhodlo sa, Ze ho treba prijat’.

Vsetci si pamdtaji zly priklad z pripadov Bulharska a Rumun-
ska, kde politické posudzovanie situdcie dostalo prednost’ pred
splnenim vSetkych kritérii. Nikto nechce, aby sa tato situacia
zopakovala. Obe krajiny na to istym spdsobom doteraz doplacaji
napriklad v otdzkach vstupu do Schengenu alebo pri kritike Unie
v oblasti vymozitel'nosti prava, pripadne diskriminacii mensin.
Cierna Hora musela mnohé otazky riesit skor, nez dostala
termin pristupovych rokovani. Mnohé zdanlivo jednoduché
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problémy sprevadzali emotivne debaty, napriklad pouzivanie
jazyka v kolach, ale vzdy sa nakoniec vedeli dohodnut’ a najst’
kompromis, ¢o sme hodnotili pozitivne. Nemyslim si vsak, ze
Cierna Hora bude mat’ pocas pristupovych rokovani nejaké za-
sadné vel’ké problémy.

A ako sa podl’a Vs vyrieSi otizka pouZivania eura v krajine,
ktora nie je oficidlne sucast’ou eurozony? Predstavuje vobec
tento fakt problém?

Je to zaujimava situacia, ale nemyslim si, Ze by to predstavo-
valo problém pri pristupovych rokovaniach. V Ciernej Hore,
ale tiez napriklad v Kosove, sa pouZziva euro ako ndrodnad mena
bez toho, aby boli ¢lenmi eurozény. Clenstvo v eurozéne sa
nenadobuda automaticky ani po pristapeni do EU. V su¢asnosti
vsak nemoze Eurdpska centralna banka zakazat’ ziadnej krajine
pouzivanie eura ako meny, avSak krajina, ktora sa tak rozhodne,
straca vplyv na svoju menovu politiku. Cierna Hora tak aj na-
priek tomu, Ze euro pouZziva, bude musiet’ splnit’ kritéria, ktoré
ju budu opraviiovat’ na to, aby sa stala ¢lenom eurozony.

Druhou krajinou, o ktorej ste hovorili, je Srbsko. Na junovom
summite sa predstavitelia EU zhodli, e pristupové rokovania
sa zaénu v janudri 2014. Preco nie skor, ked’ zo vSetkych stran
pocujeme o prelomovych a pozitivnych krokoch v dialogu
s Pristinou a aj na domdcej pode s prichodom novej viady?

V pripade Srbska sa zo strany EU vel'mi jasne uplatiiuje princip
kondicionality a akykol'vek d’al§i posun na ceste do Bruselu sa
viaze na to, akym sposobom, ako seri6zne a zodpovedne sa Be-
lehrad bude spravat’ v dialogu s Kosovom. A, samozrejme, ako
bude implementovat’ dohody, ktoré sa dosiahli. V minulosti
s tym boli uréité problémy. Teraz sa Srbsko sprava zodpovedne
a dohody plni.

Januar aj preto, lebo skutocny test srbsko-kosovskych vztahov
bude 3. novembra, ked’ sa konaju lokalne volby v Kosove.
Bude to skuto¢na skuska toho, ¢i bude srbsko-kosovsky dialog
pokracovat’ a ¢i je redlna nadej, ze sa cela situacia rozuzli a vy-
riedi. EU teraz ¢aké na to, akym spdsobom sa vol'by uskutod-
nia, a ¢i budu v poriadku. Ak sa vol'by 3. novembra uskutocnia
v stlade s dohodami a EU $tandardmi, Srbsko by mohlo zagat’
koncom januara rokovat’.

Aké prekazky alebo negativne scendre by mohli nastat’ po
novembrovych vol’bdch, resp. pocas nich?

Vol'by budu len tazko manipulovatel'né. Budil na ne dohliadat’
OBSE, medzinarodni pozorovatelia aj EULEX. Eurdpska tinia
vysiela pozorovaciu misiu v plnej zostave. Skor pojde o to,
akym sposobom sa k vol'bam postavia kosovski Srbi, ¢i nebuda
vol'by sabotovat, ¢i sa ich zicCastnia, v akom poéte a podobne.
Dohoda z 19. aprila hovori o tom, Ze paralelné Struktiry, ktoré
doteraz financovala vlada z Belehradu, sa maju zrusit’ a v€lenit’
do kosovskych organov. Donedavna Styria starostovia srbskych
enklav vyhlasovali, Ze je to neprijatel'né a volieb sa neziCastnia.
Odvtedy sa situacia zmenila. V tychto volbach sa naozaj uka-
ze politicka vola a aj realne moznosti srbskej vlady pozitivne
ovplyvnit’ Srbov v Kosove, aby sa spravali v stilade s dohoda-
mi. Vlada v Belehrade sa k tejto otazke stavia zatial’ pozitivne.
Je tieZ dolezité, aby bol sever stabilnou stiCastou Kosova. Je to
v zaujme eurdpskej budicnosti Srbska.
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Mbéie sa v tomto EU spolahniit’ na novii srbskit viddu? Po
zvoleni prezidenta aj zostaveni viddy sa v Unii objavili isté
obavy 7 minulosti jednotlivych vysokopostavenych politi-
kov, vrdatane prezidenta Nikolica a premiéra Dacica. Ako sa
spolupracuje s novou vladou a o moZeme od nej ocakavat’
v budicnosti?

Ano, po poslednych volbach, ked sa do &ela §tatu dostala Srb-
ska pokrokova strana, sa aj v Bruseli objavili urcité obavy, ako
sa krajina bude vyvijat. Mozno nie az také vel'ké ako na Slo-
vensku, kde o nich viaceri novinari pisali ako o MiloSevi¢ovych
pohrobkoch (Nikoli¢ bol vtedy podpredseda vlady a Daci¢ ho-
vorcom Milosevica). V Bruseli sa prijal pristup, v rdmci ktoré-
ho si vSetci uvedomovali ich minulost’, ale zaroven sme im dali
Sancu a hodnotit’ ich budeme podl'a toho, ako sa budl spravat’
odteraz. Tento postoj bol pretlmoceny aj Nikoli¢ovi, ktory pri-
Siel do Bruselu coskoro po tom, ako sa stal prezidentom. Zhodli
sa na lom van Rompuy, Schulz, Barosso aj Ashton.

Prezident Nikoli¢ sa sprava zodpovedne, aj ked’ po nastupe do
funkcie mal niekol’ko politicky nevhodnych a zlych vyhlaseni.
Poucil sa a teraz zohrava na politickej scéne pozitivnu tlohu.
Vlada si moéze byt ista, ze v otazke eurdpskej integracie ma
jeho plnt podporu.

Ale musim povedat,, ze ich spdsob riadenia statu a ich politika
je prijemnym prekvapenim, ktoré este stale trva. Pri zostaveni
vlady povedali, ze je to vlada, ktord chce doviest’ Srbsko do
EU, a skutoéne sa tak podl'a toho aj spravaji. Vietky dohody sa
plnia, nemo6zeme im ni¢ vycitat’ a nase hodnotenie tejto vlady je
pozitivne, bez akychkol'vek rezervacii alebo dodatkov. Osobne
neverim, ze by mohlo dojst’ k takému zvratu, ktory by pozasta-
vil vSetko, €o sa doteraz podarilo dosiahnut’.

Zaciatok pristupovych rokovani takisto urcite vySle pozitivny
signdl do krajiny.

Samozrejme. Eurdpska tinia zohrala v dialogu medzi Beleh-
radom a PriStinou, ktory je pre d’alSie napredovanie kl'icovy,
naozaj rozhodujcu alohu. O vysokej predstavitelke EU pre
zahrani¢nt politiku barénke Ashton mbézeme hovorit’ vselico,
ale v tejto otazke jej urcite patri ocenenie a uznanie. Bol to pro-
jekt, do ktorého sa vrhla doslova osobne, a dokéazala ho zatial’
uspesne manazovat'.

Délezitym momentom bol aj fakt, ze EU v tomto pripade na-
ozaj hovorila jednotnym hlasom, a to sa malokedy stava. Pred
dvoma rokmi by situécia, ze si Hashim Thagi a Ivica Daci¢ po-
davaju ruky, bola jednoducho nepredstavitel'na. Dnes sme si uz
na to doslova zvykli.

Raz pocas navstevy Srbska sme mali po rokovaniach s Da-
¢icom tlacovl konferenciu a najprovokativnejSia otdzka, ktort
si novinari mohli vymysliet’, bola, kedy si uz konecne poda
ruku s Thagim. Dnes by sa to uz nik nespytal.

Ak tlohu zohralo v tomto procese Slovensko a ako sa zapa-
Jjala slovenska diplomacia?

Slovenskd diplomacia je na Balkane tradi¢ne aktivna a aj
v tomto pripade zohravala pozitivnhu ulohu. Dokazala mat’
vplyv na obe krajiny prostrednictvom svojich personalnych
kontaktov. Obzvlast dodlezité je, ze aj napriek faktu, ze Slo-
vensko je jednou z piatich krajin EU, ktoré nezavislost’ Kosova
neuzndvajl, vieme zohravat’ pozitivnu ulohu a naSe aktivity
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ocefiuju aj v Kosove. CiZe je to také konstruktivne pdsobenie
na obidvoch partnerov. Tento pristup tiez napriklad otvara dve-
re nas$im mimovladnym organizaciam, ktoré v regione pdsobia.
Pre Slovensko je dolezité, aby bolo v Kosove pritomné a malo
pozitivnu agendu. V tomto smere je potrebné ocenit’ napriklad
aktivity spojené s rozvojovou pomocou, sprostredkovavanim
Skoleni alebo navstev pre politikov, profesionalov a biznis.
Toto je dolezita, aj ked’ nepriama forma, akou sa realne Slo-
vensko zapaja do diania v Kosove, napriek nasmu oficialnemu
stanovisku.

Zmeni sa nie¢o na oficialnom postoji Slovenska voci Kosovu
podpisanim dohody 7 19. aprila a jej uspesSnym implemento-
vanim, alebo je prvy krok zo strany Srbska tym rozhodujiicim
v otdzke uznania?

Co sa tyka stanoviska Slovenska v pripade uznania nezavislosti
Kosova, myslim si, ze ked’ sa takéto rozhodnutie prijalo, bolo
zodpovedné. Slovensko by malo dlhodobo skumat’ vyvoj situ-
acie na Balkane, pozorne sledovat’ dialog medzi Belehradom
a Pristinou, jeho vysledky a prislusne ich zhodnotit.

Nase stanovisko je pre d’alSie ¢lenské staty zaujimavé a fakt, ze
sme jednou z tych piatich krajin, ktoré Kosovo neuznava, ma
aj urdité pozitivne momenty. Jednym z nich je, Ze nas pocavaju
pozornejSie, mnohi sa na nas obracaji, lebo mame svojim spo-
sobom vystredné postavenie. Toto vystredné postavenie vSak
doplitujeme konstruktivnymi krokmi, ako som spomenul pred
chvilou.

Nas postoj je podla mna vyvazeny. Spolupracujeme s Koso-
vom, v Pri§tine mame liason office, policajtov v EULEX-e, nas
minister zahraniénych veci a eurdpskych zalezitosti navstivil
Kosovo a naopak. Slovensko dokazuje, ze hoci oficidlne ne-
uznava Kosovo, ma s nim korektné vztahy a pozitivnu spolu-
pracu. To Kosovc¢ania ocenujt. Na druhej strane, Srbi nemaji
pochybnosti o tom, ze Slovensko podporuje Srbsko. Niekedy
je vsak tato rétorika zneuzivana a treba s nou nakladat’ opatrne.
Preto sa nasa pozicia uréitym spésobom da vyuzivat’ na aktivne
politické posobenie. Zatial' sa na Slovensku o uznani Kosova
v politickych kruhoch nehovori. Osobne som presvedéeny, ze
ak bude dialég pokracovat’ ako doteraz, otazka uznania Koso-
va zo strany Slovenska sa stane aktualnou. Bolo by rozumné
a ziaduce, aby Slovensko spravne zhodnotilo tato novu situaciu
a zachovalo sa podla nej.

Vrdt’'me sa este k dohode 7 19. aprila. Ako pokrocila jej imple-
mentdcia, ak opomenieme lokdlne novembrové vol’by? Este
doneddvna boli stile nedoriesené aj telekomunikdcie, elektri-
na, teda technické zaleZitosti.

Sucastou dohody je mnoho technickych, konkrétnych otazok,
ktoré maji priamy vplyv na zivot ludi. Prave na poslednom
stretnuti oboch premiérov 8. septembra v Bruseli sa vyrieSili
otazky telekomunikacii, energetiky a elektriny, a zacni sa
postupne aplikovat’. Kosov¢ania budu mat’ napriklad svoj me-
dzinarodny kod +383. Osobne si myslim, ze dnes uz je dialog
nezvratny. Neviem si predstavit’, Ze by ho jedna zo stran zrusila.

Foto: Creative Commons/European Parliament
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Tak, ako sme si predtym nevedeli predstavit, Ze dvaja veduci
predstavitelia si podaja ruky.

Je to stale citliva politicka otazka. Netreba ni¢ zbyto¢ne preska-
kovat’ a urychlovat’. Vyvoj by mal byt postupny, a najmé lo-
gicky. Oficialni srbski predstavitelia sice stale pouzivaju klisé,
ze Srbsko nikdy nemdze uznat’ nezavislost’ provincie Kosovo,
ale myslim si, Ze sa dostaneme k bodu, ked’ sa aj o tom zacne
diskutovat’. Objektivne, Srbsko mézZe uznat’ Kosovo vtedy, ak
zmeni Gstavu. Domnievam sa vsak, ze najvyssi srbski predsta-
vitelia st pripraveni urobit’ vSetko pre to, aby dialég uspesne
pokracoval.

Pristupové rokovania sa dlhodobo snaZi otvorit’ aj Mace-
donsko. Je moZné, Ze sa spor Macedonska a Grécka o ndzov
krajiny v dohladnej dobe rozuzli a budeme svedkami podobne
pozitivneho dialogu ako v pripade Srbska a Kosova? MoZe po-
méct’ oslabend pozicia Grécka sposobend jeho ekonomickymi
a finanénymi problémami?

Tato otazka je vel'mi depresivna a chapem aj frustraciu ve-
duacich politikov Macedonska, ze sa nevyvija d’alej. Spravy
o pokroku, ktoré Komisia vydava vzdy v oktobri, uz Stvrty
alebo piatykrat konstatuje to isté. A sice, ze Macedonsko spiiia
kodanské kritéria a Komisia navrhuje Eurdpskej rade, aby urci-
la termin pre zaciatok pristupovych rokovani. Rezolicia, ktort
pravidelne prijima EP, podporuje toto odportac¢anie EK. O rok
znova ta ista formulacia, a ni¢ sa nedeje.

Bez vyrieSenia otazky nazvu krajiny sa Macedonsko nebude
moct’ pohnut” d’alej. Je to naozaj velmi smutné. Aj my sme
si mysleli, Ze slabé postavenie Grécka v Unii sposobené eko-
nomickymi tazkostami mozno situacii pomdze, no na v tejto
otazke sa, bohuzial’, ni¢ nezmenilo. Ani dlhé pdsobenie vel'vy-
slanca Nimitza, ktory je prostrednikom rokovania, neprinieslo
doteraz ziadne rieSenie. Jeho iniciativy vyzeraji zakazdym
nadejne, a zda sa, ze by s nimi mohli obe strany suhlasit, no
dohoda stale neexistuje.

Akda je v sucasnosti vnutropolitickd situdcia v Macedonsku
a ako reaguju politici a obCania na pretrvavajicu patovii
situdciu?

V poslednom ¢ase je vnutropoliticky vyvoj napitej$i. Najma
medzi vladou a opoziciou, v parlamente sa odohralo aj nie-
kolko velmi neddstojnych udalosti. Opozicia sa vyhrazala
bojkotom parlamentu a volieb, na ¢o nasledne pricestoval
do krajiny komisar Fiile a dvaja europoslanci, ktori dokazali
sprostredkovat’ vzajomnti dohodu. Opozicia prestala blokovat’
parlament, zac¢astnila sa volieb a bola vytvorena komisia, ktora
mala preskiimat’ udalosti v parlamente. Dnes uz ukongila pracu
a prijala spolo¢né stanovisko.

V Bruseli zacina byt citel'na urcita skepsa kvoli stabilite vnu-
tornej situacie a schopnosti vlady pokracovat’ v reformach.
Dlhodoba stagnacia posobi na krajinu negativne. Je neudrza-
telné, aby sme im d’alSie povedzme Styri roky hovorili, Ze sice
spiiiaju vietky kritéria, ale pristupové rokovania sa nezaén.
Eurdpska komisia sa snazila prist’ s niekol’kymi rieSeniami. Jed-
nym z nich bol HLAD - high level accession dialogue, v ramci
ktorého Maceddonéania rokovali za Giasti komisara a predsedu
vlady. Boli to také ,,pristupové rokovanie nanecisto“. Hovorili
sme im, nech ich bert vazne, lebo ak sa za¢nu oficialne pristu-
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pové rokovania, to, ¢o sa dosiahlo v tomto vysokom dialdgu,
sa v nich bude méoct’ vyuzit. Teraz je preruSeny. Macedonska
vlada niekedy robi kroky, ktoré uvol'neniu situacie nepomahaj.
Zatial sa neukazuje, ze by sa dohoda o nazve $tatu pribliZzovala.
Bez nej zrejme nebude d’alsi pokrok Macedonska mozny. Mu-
sime jedine apelovat’ na obidve strany, aby prejavili dostato¢nu
politicka vyspelost’ a nasli nazov, ktory by odblokoval budicu
cestu Macedénska do EU.

O politickej vyspelosti alebo pokroku zrejme nemoZeme hovo-
rit’ ani v pripade Bosny a Hercegoviny.

V Bosne a Hercegovine nie je pokrok Ziadny. Eurdpske instita-
cie vyskusali vSetky mozné druhy povzbudzovania, ale zatial’
sa ni¢ pozitivneho neudialo. Ak sa politici v Bosne a Herce-
govine nedohodnii na tom, Ze sa naozaj chcu stat’ &lenom EU,
potom som vel'mi, vel'mi skepticky. Ich terajsSie spravanie sved-
&i o tom, Ze nechct, aby sa ich krajina stala ¢lenom EU. Je to
mozno vel'mi smelé konstatovanie, ale nemame nijaké dokazy,
ktoré by konkrétne hovorili o opaku.

Takze Bosna a Hercegovina nemd zaujem o Clenstvo?

Zda sa, ze niektorym politikom tato situacia vyhovuje. Uzna-
vam, e pokrok je velmi tazky. Ustava Bosny a Hercegoviny
je prilohou Daytonskej zmluvy, a ked’ od nich chceme zmeny,
objektivne nam povedia, Ze ich nemdzu spravit, lebo medzina-
rodné spolocenstvo im dalo taku Gstavu.

Ale na druhej strane, stale nie st splnené ani niektoré jednodu-
ché zakladné veci, ktoré EU od Bosny a Hercegoviny pozaduje.
Napriklad rozsudok Medzinarodného stdu pre l'udské prava
v kauze Sejdi¢-Finci, ktory hovori, Ze aj narodnostné mensiny
kandidovat do funkcie. Uz presli minimalne Styri terminy,
dokedy mali upravit’ tento bod tstavy, a stale sa na tom nedo-
kazali zhodnut'.

V éom je problém?

Je to politicka zaleZitost’. Viaceri politici v Bosne a Hercegovi-
ne (napriklad Milorad Dodik, prezident Republiky Srbskej) tvr-
dia, ze by to dokazali naformulovat’ a urobit’ vel'mi rychlo. Ich
navrh je podla jeho slov aj prerokovany so Seidicom a Fin¢im
a obom sa pozdaval. Ale potom st d’alsi politici, ktori sa musia
dohodnut’ a kazdy chce iné tstupky. Je to také politické ,,whee-
ling and dealing®, a nakoniec sa nikdy nedohodnu. Zotrvavanie
na svojich tzkych politickych zaujmoch naozaj brani krajine,
aby sa robili kroky, ktoré by ju posunuli dopredu. A krajina
stagnuje.

Nehovorili sme este o Albansku. Viedli ste pozorovaciu misiu
v ramci junovych parlamentnych volieb. Tie boli zhodnotené
ako demokratické a bez vicsich problémov. Albansko tak
méze pocitat’ s pridelenim Statutu kandidatskej krajiny, pre-
toZe hladky priebeh volieb bol jeho podmienkou. Ako sa budu
d’alej vzt'ahy Albdnska a EU vyvijat’?

Tento rok a tieto vol'by su pre Albansko pozitivne. Odovzdanie
moci prebehlo civilizovane a kultarne. To, ¢o sme sa ich snazili
naucit’ za posledné roky, Ze dialég a kompromisy s spdsob,
akym by sa mali politické strany dohodn1it’, sa kone¢ne prenasa
do reality. Predseda vlady Sali BeriSa priznal svoju porazku
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a pogratuloval k vitazstvu Edimovi Ramovi, ktory vyhlasil, ze
si treba opoziciu vazit’ a ked’ bude vo funkcii, nebude sa nikomu
mstit’.

Myslim si, Ze decembrova Rada im udeli Statut kandidatske;j
krajiny. Neviem si predstavit, ¢o by im v tom eSte mohlo bra-
nit. Ak bude politicky dialog fungovat’, Albansko bude podla
mdjho nazoru na ceste integracie pokrac¢ovat’ pomerne rychlo.
Kvoli politickym nezrovnalostiam a ambiciam vedtcich po-
litikov uz stratili dva roky. Viac uréite nebudu chciet. EU je
v Albansku vel'mi popularna, obycajni l'udia naozaj dafaju, ze
sa vstupom do Unie mnohé veci pre nich pozitivne zmenia.

Moze pozitivny priklad Albanska, ktoré sa niekol’ko rokov
nevedelo rozhybat’, motivovat’ aj susedné Macedonsko a jeho
domdcu politicku scénu?

Albansko by mohlo hrat’ vel'mi pozitivnu ulohu jednak v celom
regione, ale aj v stvislosti s Macedonskom. Dufajme, Ze to tak
aj bude a z krajiny, ktora stale nevedela splnit’ to, k ¢omu sa
zaviazala, sa stane motor integracie. Myslim si, ze by si oby-
vatelia Albanska zasluzili, aby mali vedenie, ktoré bude krajinu
posuvat’ dopredu. V pripade budiceho politického vyvoja vo
vnutri Albanska som optimista.

Hovorite, Ze obyvatelia Albanska su pozitivne naladeni voci
EU. Co ostatné krajiny na zipadnom Balkdne? V Srbsku
popularita EU postupne upadd. V priebehu poslednych dvoch
rokov klesla dokonca zo 70 % pod 50 %.

V Srbsku je pokles sposobeny hlavne tym, Ze je tam vel'mi zla
hospodarska situacia, vlada pomaly nemala ani na vyplacanie
platov, a ked’ sa l'udia maju takto zle, samozrejme to ovplyvni
aj ich celkovy nazor. V sti¢asnosti maju prezident Nikoli¢ aj vi-
cepremiér Vuci¢ v krajine autoritu a re$pekt a 'udia daju na ich
nazor. Ale musia sa dostavit’ aj realne vysledky, lebo len verit’
sa stale neda.

V Chorvatsku je EU malo popularna, ale vo vietkych ostatnych
§tatoch st najmé mladi T'udia absolutne pro-EU a su rovnako
frustrovani z toho, ako sa v ich krajinach vedie politika. V Cier-
nej Hore je obrovska podpora ¢lenstva v EU, v Albansku tiez.
Na udrZanie dovery je potrebné, aby vlady viedli zodpovednu
politiku. Na druhej strane je nevyhnutné aj kredibilné spravanie
zo strany EU. To treba dodat’ jednym dychom. Ked’ im povie-
me, Ze ak zavedu taku a tak( reformu, dostant napriklad $tatat
kandidatskej krajiny, oni ju splnia, a my im povieme, no dobre,
ale este toto... takto to nemdze byt. Nemozeme robit’ akési po-
kusy, alebo si zbyto¢ne vymyslat’.

Urite stthlasim, 3¢ EU sa musi spravat’ kredibilne. A je dobré,
ak hovorime aj o druhej strane. Ako bude, podl’a Vis, vyzerat’
samotnd EU v ¢ase d’alSieho rozSirovania o niekol’ko rokov?
Bude sa postupne centralizovat’, federalizovat’, alebo nastane
skor pozvol’'né uvol'tiovanie? Do akej EU budii krajiny prav-
depodobne vstupovat’?

Samozrejme, EU sa vyvija a bude musiet’ prijat’ niektoré refor-
my, ktoré podstatne ovplyvnia jej d’al§iu ¢innost’. Ak ma platit’
postulat, ze EU chce hrat’ dostojnti tlohu svetového hraca, bude
musiet’ urychlit’ svoj rozhodovaci mechanizmus a postupovat’
jednotnejsie. Podla mia sa bude EU v istych oblastiach cen-
tralizovat’ a myslim si, Ze to je jedina objektivna moznost’ byt
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takou silou vo svete, akou chceme byt. Mame na to ambicie
aj moznosti. Rozhodne tento vyvoj nebude na tkor novych
¢lenov, prave naopak, buda vstupovat’ do omnoho silnejSicho
organizmu s reSpektom na medzinarodnej scéne. RozSirovanie
EU bude uréite pokracovat’ aj v budticnosti. Je to jedna z pozi-
tivnych politickych skusenosti, ktoré EU doteraz ukézala.

A &o Turecko? Kedy sa Unia roz§iri o titto krajinu? Alebo je
to strateny pripad, rovnako z pohladu Unie, ako aj 7 vniitra
krajiny?

Turecko je jednou z dvoch krajin, ktoré v sucasnosti rokuji
o ¢lenstve (spolu s Ciernou Horou), a pristupové rokovania
zacalo v rovnaky den ako Chorvatsko. To je uz niekol’ko mesia-
cov &lenom EU. Doteraz uzavrelo len jednu kapitolu. Napriek
tomu by som Turecko ako strateny pripad neoznacil, hoci dote-
rajSie rokovania ukazuju, Ze je to vel'mi zlozité. A spolupodiela
sa na tom aj Turecko.

Ziadnemu $tatu, ktory spina kritéria vstupu do EU, by sa nema-
lo branit’ stat’ sa ¢lenom. Ak bude turecka spolo¢nost’ kompati-
bilna so spolo¢nostami EU, ak tam bude legislativa ako v EU,
a uplatnend v praxi, nevidim problém. Len bud’'me realisti; vidi-
me, ze Turecko je pomaly vel'mi unavené a otravené z toho, ako
tieto rokovania pokracuju, a pocut’ hlasy z najvyssich miest, ze
ak sa to bude takto natahovat’, rozmyslia si, ¢i o to ¢lenstvo
maji vobec zaujem. Opakujem: je to aj, alebo predovsetkym
ich vinou.

Uz dihé roky sa hovori aj o inych formdch pridruZenia, na-
priklad privilegované partnerstvo, ktoré sa najviac spomina
v Nemecku.

Ano, niektoré $taty na to maji iny nazor. Myslim si, Z¢ by
sme mali byt v tomto voci Turecku férovi. Je to jedna velka,
dolezita krajina, ktord hra vel'mi vyznamnu Glohu. Napriklad
aj ako &len NATO. Ak sa teda v EU dohodneme, Ze nie, treba
im to povedat’ a nevymyslat’ si o privilegovanom partnerstve,
o r6znych inych vztahoch.

A ako vidite ulohu Slovenska, ak hovorime o rozSirovani E U,
o zapadnom Balkdne, ktory je dlhodobo jednou zo zahranic-
nopolitickych priorit Slovenka?

Co sa tyka Balkanu, tam ma Slovensko naozaj svoju autoritu.
To si treba udrziavat’, kultivovat’ a myslim si, Ze aj EU to od
nas ofakava. Na Balkdne mame $pecifické postavenie a Unia
prihliada na to, ¢o hovorime. Zaroven je na zdpadnom Balkane
eSte stale velky priestor pre nase posobenie, vo vsetkych §ta-
toch, ktoré este rokuju a vidia sa v EU. Slovensko je pre tieto
krajiny istym prikladom a vzdy maju zaujem o nasSe skisenosti,
rady, konzultacie.

Samozrejme, Ze aj v oblasti nasho najblizSieho susedstva by
sme mali byt rovnako aktivni, snad’ aktivnejsi, aj v pripade
Bieloruska, Ukrajiny. To st vel'mi d6lezité §taty a malo by ndm
zalezat na tom, aby sa tam postavenie a spolupraca s EU posil-
novali. Ale netreba si klast’ prili§ mnoho ciel'ov. Na vyhlasenia
o politike $tyroch svetovych stran sa vzdy pozeram s ismevom.
Nemozete mat’ 39 alebo viac priorit, lebo potom to uz nie st
priority.

murray@sfpa.sk
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Michal Hrusik:

Hoci bola byvala Juhoslavia v mnohom pre vtedajsie Ces-
koslovensko pritazlivym vzorom a juhoslovansky ,,Cerveny
pas“ jednym z najvyhPadavanejSich a najcennejSich nielen
v Europe, séria ob¢ianskych vojen uvrhla regién do hlbokej
krizy. Ob¢ania novych republik, ktori boli celé desat’rocia
zvyknuti cestovat’ bez viz po celom svete, zrazu stili dlhé
rady pred zipadnymi ambasidami, zaZivali miestami az
40 %-nu nezamestnanost’ a pozorovali kaZdodenné vzd’al’o-
vanie sa zipadného Balkanu od Eurdpskej uinie.

ive Commons/bogdan.moh

osledné mesiace vniesli do regioénu ista davku optimiz-

mu — Chorvatsko sa stalo 28. &lenskym $tatom EU, Srbsko
otvara pristupové rokovania, a Kosovo (Toto oznacenie nijakym
sposobom neprejudikuje poziciu voci statusu a je v sulade s re-
zoliciou BR OSN 1244/99 a stanoviskom Medzinarodného
sudneho dvora v suvislosti s vyhldsenim nezavislosti Kosova.)
stoji pred zaciatkom rokovani o Stabiliza¢nej a asocia¢nej doho-
de. Dobre znama balkanska réznorodost’ v§ak existuje aj v roz-
nom stupni pripravenosti jednotlivych krajin vstapit do EU.
Macedonsko ¢i Bosna a Hercegovina stale bojuju s vyraznymi
problémami, na ktoré i medzinarodné spolocenstvo len tazko
hl'ada odpovede.

Pomalé povojnové zaciatky

Najviditel'nejsie dovody pomalSicho eurointegracného procesu
v tejto Casti Eurdpy st pomerne zrejmé. Najhorsi vojensky kon-
flikt na europskom tzemi od skoncenia druhej svetovej vojny,
nastup nacionalistickych politickych elit k moci a ekonomicky
upadok, ktory ich sprevadzal. Pocas uplynulych pétnastich ro-
kov sa dynamika politického vyvoja na zdpadnom Balkéane vy-
razne zmenila. Nacionalisticka rétorika po ukonceni konfliktov
prestala byt pre Cast’ obyvatel'stva pritazlivou a do popredia sa
dostavali otdzky ekonomického rozvoja a integracného procesu.
Zahrani¢na finan¢na pomoc, ktora bola pre obnovu infrastruk-
tary mimoriadne ddlezitd, zacala byt podmietiovana bezproblé-
movou spolupracou s Medzinarodnym trestnym tribunalom pre
byvali Juhoslaviu a zavadzanim Standardov, ktoré respektuju
principy pravneho Statu a 'udské prava. Na celo viacerych krajin
sa dostali predstavitelia novej politickej garnitury, ktora jedno-
hlasne tlmogila svojim voli¢om &lenstvo v EU ako prioritu &islo
jeden. Zdalo sa, ze MiloSevicov izolacionizmus a Tudjmanov
odpor k regionalnej spolupraci boli postupne odsudené na za-
nik. Po niekol’koro¢nom zdanlivom pate sa eurdpska integracia
v regidne opatovne rozbieha. Zakladna otazka, ktort si spolocne
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kladie balkanska verejnost’ i uradnici z Bruselu, je, aké su d’alsie
vyhliadky juhoslovanskych nastupnickych republik na ich eu-
ropskej ceste?

Prisnejsie pravidla hry

Za posledné desatrocia sa okrem regionu prirodzene menila aj
Eurdpska tnia, a to v sulade s nadobudnutymi skisenost’ami
a meniacimi sa prioritami. Kritéria, ktoré boli pre vstup do-
stacujuce pred desiatimi rokmi, st dnes ocividne naro¢nejsie
a rozsirovaci proces presunul svoje tazisko z politickych priorit
na napliiianie technickych aspektov v ramci jednotlivych kapi-
tol. Konkrétne spianie kodanskych kritérii je viak predmetom
subjektivnej interpretacie jednotlivych ¢lenskych $tatov, ktorych
pohlad na d’al$ie postvanie hranic EU je dnes vyrazne odlisny,
nez bol napriklad v roku 2004. Medzi ,,starymi* ¢lenmi vtedy
do istej miery prevladol politicky motivovany postoj otvarajuci
brany EU niekdaj$im socialistickym krajinam a sovietskym
satelitom. O tri roky neskor bola tato politika prizmurovania
oboch o¢i nad konkrétnymi nedostatkami este stale natol’ko sil-
n4, 7e sa vonkajsie hranice EU posunuli smerom na vychod —do
Rumunska a Bulharska.

Odvtedy do hry vstupilo niekol’ko novych kI'a¢ovych fakto-
rov. Po prvé, globalna ekonomicka kriza, ktora oslabila spolocnti
eurdpsku menu a odhalila vyznamné problémy v ekonomickom
fungovani mnozstva Clenskych Statov. Okrem toho zohralo
rolu aj poudenie sa z dvoch poslednych vin rozsirovania, ktoré
presvedéilo velkt ¢ast’ EU, Ze ziskanie ¢lenstva nie je automa-
tickym vseliekom na rézne vnatorné problémy uchadzacov, a ze
tieto problémy je nutné vyriesit eSte pred samotnym vstupom.
EU sa v dosledku prijatia dvanastich novych &lenov musela zra-
zu zaoberat’ zmrazenym etnickym konfliktom na jej hraniciach
(Cyprus), neschopnostou raznejSie sa zaoberat’ bojom proti
korupcii (Bulharsko) ¢i velkymi hospodarskymi tazkostami
a rastiicou migraciou (Rumunsko). Doslo tak k logickému po-
sunu kritérii vo vSetkych fazach pristupového procesu, pocniic
vySSimi narokmi na otvorenie pristupovych rokovani, ktoré
nedavno pocitilo Srbsko, a konciac tzv. novym pristupom Eu-
ropskej komisie pri posudzovani kapitol 23 a 24. Novy pristup
uz stihol ovplyvnit’ vztahy s Ciernou Hrou a Goskoro bude apli-
kovany aj na Srbsko. Tento koncept bol predstaveny v novembri
2011 s cielom zabezpecit’ doslednt reformu spravneho a sudne-
ho systému, vybudovanie doveryhodnych institacii, posilnenie
pravneho $tatu a boj s organizovanym zlo¢inom a korupciou.
KTlu¢ovym prvkom v novom pristupe su tzv. predbezné kritéria,
ktoré sa stanovuji ad hoc v problémovych oblastiach jednotli-
vych kapitol. Poskytuju tak krajine ¢asovy priestor na napravu
a dosiahnutie pokroku, a zaroven umoznuju doslednejsie moni-
torovanie dosahovanych vysledkov zo strany EU. Délezitym
prvkom je, ze v pripade meskania rokovani v kapitolach 23
a 24 moze Komisia pozastavit' rokovania v inych kapitolach,
¢o v pripade Srbska hrozi i v novej kapitole 35 (normalizacia
vztahov s Kosovom). Popritom je jasné, Ze ak by boli podobne
sprisnené kritéria aplikované uz v roku 2004, Slovensko spoloc-
ne s vaéSinou vtedaj$ich novych ¢lenskych statov by na ¢lenstvo
Cakalo este peknych par rokov.

Sprisnenie kritérii vSak neznamend, Ze sa nedaji splnit’.
V marci 2012 sa Srbsko stalo kandidatskou krajinou a o tri me-
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siace potom zadala Cierna Hora pristupové rokovania. V decem-
bri 2012 zavery Rady pozitivne zhodnotili pokrok, aky dosiahlo
Srbsko i Kosovo, pricom Komisia vo svojej hodnotiacej sprave
v aprili 2013 odporucila otvorenie pristupovych rokovani so
Srbskom, ako aj zacatie rokovani o Stabiliza¢nej a asocia¢nej
dohode s Kosovom. V juni 2012 sa Eurdpska rada vyslovila
v oboch pripadoch v zasade pozitivne, hoci v pripade Srbska
bude nutné este dodatocné schvalenie rokovacieho ramca. Otvo-
renie rokovani je naplanované najneskor v januari 2014. Posled-
nym najvyraznej$im pozitivnym prikladom je vstup Chorvatska
do EU k 1. jilu 2013. Ostatné krajiny ¢aké este dlha cesta a je
nepravdepodobné, ze ktordkol'vek z nich uzavrie pristupové
rokovania a vstipi do EU pred rokom 2020 (pre porovnanie:
Slovensku trvalo uzatvorenie rokovani iba dva roky, Chorvatsku
Sest’, ale napr. Turecko ich vedie uz osem rokov a to bez vyraz-
nejsieho progresu). Prikladmi dlhodobej stagnacie a neschop-
nosti politicky vymanévrovat’ krajinu z r6znych slepych uli¢iek
st hlavne Maceddnsko a Bosna a Hercegovina, i ked” v oboch
pripadoch zohravaju rolu mierne odlisné faktory.

Dialég Belehrad — PriStina ako pozitivny priklad

Vysledky srbského volebného roka 2012 boli pre vécsSinu za-
hrani¢nych pozorovatel'ov pomerne prekvapivé (na prehru favo-
rizovaného prezidentského kandidata Borisa Tadi¢a by si pred
druhym kolom volieb stavil len malokto), a zaroven sa okamzite
premietli do konkrétnych obav o d’alsi vyvoj krajiny. Predcha-
dzajuca vlada Demokratickej strany pod silnym vplyvom prezi-
denta Tadic¢a bola voéi poziadavkam prichadzajacim z Bruselu
ustretova, nanestiastie, ¢asto len v rétorickej rovine. Termin
europske hodnoty*, vytrvalo opakovany takmer pri kazdej
prileZitosti, sa stal takym sprofanovanym a vyprazdnenym
slovnym spojenim, Ze nan zacali byt obcCania Srbska alergic-
ki. Napriek imidzu prozapadnych a demokratickych politikov
nedokazali Tadi¢ a spol. v krajine udrzat’ ani pomerne vysoku
podporu verejnej mienky vstupu do EU. Zo slusnych 71 % v ro-
ku 2009 padla v priebehu dvoch rokov na priblizne 40 %. Vlada
bola dlhodobo kritizovana kvoli slabym vysledkom v boji proti
korupcii, neschopnosti realizovat’ reformu stidnictva a slabému
posunu v procese normalizdcie vztahov s Pristinou. Narastaji-
ca averzia velkej Casti voliCov voc¢i deklaratornemu sposobu
vladnutia demokratov sa premietla aj do volebnych vysledkov.
Prezidentskej funkcie sa ujal Tomislav Nikoli¢, ktory v druhom
kole ziskal o tesné 2 % hlasov viac nez jeho hlavny stper Boris
Tadi¢. Vladu sformovala koalicia Srbskej pokrokovej strany
(SNS), Socialistickej strany Srbska (SPS) a Zjednotenych regi-
onov Srbska (URS) s pohodlnou parlamentnou vaésinou, ktort
Cast’ zapadnych analytikov charakterizovala ako nacionalno-po-
pulistické zoskupenie vracajice Srbsko do 90. rokov.

Nebolo také tazké pochopit’, odkial’ tieto negativne vyme-
dzenia Cerpali svoje opodstatnenie. Novy prezident Nikoli¢ bol
dlhoroénym zastupcom Vojislava Seselja v Srbskej radikalnej
strane, ktory nielenZe obhajoval koncept takzvaného Velkého
Srbska na pomyselnej hranici chorvatskych miest Karlovac-
-Ogulin-Karlobag-Virovitica, ale v minulosti tiez vyhlasil, Ze
pre Srbsko by bolo vyhodnejsie spojit’ sa v §tatnej Gnii s Rus-
kom a Bieloruskom, a nie vstup do EU. Nikoli¢ a vyznamna
Cast’ radikalov postupne pochopili, Ze umierneny nacionalizmus
im prinesie va¢siu popularitu a vyssi volebny zisk, v roku 2008
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svoju materskud stranu opustili a vytvorili nové politické zosku-
penie Srbska pokrokova strana (Srpska napredna stranka). SNS
je dnes suverénne najsilnej$im srbskym politickym subjektom
s priblizne 40 %-nou podporou v prieskumoch verejnej mienky.

Pocas svojej volebnej kampane sa Nikoli¢ okrem iného
prezentoval kontroverznym vyrokom, ze chorvatsky Vukovar
(ktory bol v roku 1991 de facto zrovnany so zemou srbskymi
jednotkami) je srbskym mestom, ¢o viedlo k neucasti chor-
vatskeho prezidenta Josipovi¢a na NikoliCovej inauguracii. Aj
dalsi doleziti predstavitelia novej vlady si priniesli so sebou
svoje ,,politické bremena“ z 90. rokov — novy premiér Ivica
Daci¢ dlhodobo pdsobil ako Milosevicov hovorca, kym pod-
predseda vlady Aleksander Vuci¢ bol ako niekdaj$i minister
informacii neslavne znamym autorom zakona, ktory umoznoval
sankcionovanie nezavislych novinarov zameranych proti Milo-
Sevicovmu rezimu. V Bruseli sa tak celkom opravnene obavali,
ze sa Srbsko postupne vrati k izolacii a nepriatel'skej rétorike.
V srbskych mestach poznacenych cite'nou politickou apatiou,
naopak, vladlo presvedcenie, ze horSie obdobie nez Tadicova
stagnacia uz prist nemoze.

Dva roky prace

A v mnohom mali pravdu. Nova vlada dosiahla podl'a vyjadreni
viacerych eurdpskych politikov za niekol'’ko mesiacov vacsi po-
krok nez predchadzajuca garnitiira za $tyri roky. Nikoli¢ a spol.
sa okrem iného dokazali zbavit’ okazalého nacionalizmu a stavit’
na pragmatickt kartu spoluprace a kompromisov. Srbsky prezi-
dent sa v interview pre bosniansku televiziu verejne ospravedl-
nil za zlo€iny spachané v Srebrenici a premiér Daci¢ opakovane
vyhlasil, Ze strata Kosova je nezvratnym faktom, pricom Beleh-
rad sa musi teraz sustredit’ na dialdg s Pristinou v ramei konti-
nualnej normalizacie vzt'ahov. Dialog bol z Grovne technickych
timov preneseny na Groven premiérov, a doslo aj k historickému
stretnutiu Nikoli¢a s kosovskou prezidentkou Atifete Jahjagou.
Do procesu sa aktivne zapojila aj europska diplomacia prostred-
nictvom vysokej predstavitel’ky Catherine Ashton, a 19. aprila
2013 bola v Bruseli podpisana kli¢ova dohoda, ktora upra-
vuje najproblematickejsi aspekt vztahov Belehradu a Pristiny
— postavenie kosovskych Srbov v severnom Kosove. Dialdg,
momentalne zamerany najmé na technické otazky energetiky
a telekomunikécii, stale pokracuje, a prvé vysledky v podobe
postupnej integracie srbskych paralelnych $truktir na severe do
kosovskych institicii sa uz objavuju.

Progres, ktory Belehrad a Pristina spolo¢ne dosiahli, bol re-
flektovany v spominanom rozhodnuti Eurdpskej rady z 28. juna,
ktoré postiva Srbsko aj Kosovo o krok blizsie k EU. Jedinym
odporcom bezpodmieneéného otvorenia rokovani so Srbskom
bolo Nemecko kvoli komplikovanej vnutropolitickej situacii
v kontexte bliZiacich sa parlamentnych volieb. Dalsie rozsirova-
nie EU totiz podporuje iba priblizne 20 % nemeckej verejnosti.
Aj zasluhou slovenskej diplomacie v koordinacii s d’al§imi
krajinami V4 nedoslo k naruseniu paralelného pristupu k Srb-
sku a Kosovu, ¢o by s najva¢Sou pravdepodobnost'ou viedlo
k ohrozeniu dialégu a negacii uz dosiahnutych vysledkov.
V pripade pozitivneho rozhodnutia pre Kosovo a negativneho
pre Srbsko, ¢o bol scenar presadzovany nemeckou stranou,
by Srbsko zrejme stratilo motivaciu nad’alej participovat’ na
dialogu s Pristinou. Utrpela by aj legitimita vladnej koalicie,
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ktora ako hlavny argument pre kompromisy v kosovskej otazke
uvadza ich nutnost’ pre napredovanie v integratnom procese.
V auguste 2013 prebehla v Srbsku rekonstrukcia vlady a strana
URS odisla do opozicie. Ale zaroven sa posilnili aj tendencie ak-
tivnej spoluprace s EU v otazkach Kosova a vnitropolitickych
reforiem. Je pravdepodobné, ze Srbsko sa uz z tejto cesty zasad-
ne neodchyli. Najbliz§im testom budi bliziace sa novembrové
lokalne vol'by v Kosove, ktoré predstavuju jeden z kl'iGovych
bodov bruselskej dohody. Po volbach sa v Kosove sformuje
Zdruzenie srbskych obci ako oficialny organ reprezentujuci ko-
sovskych Srbov, a zaroven bude fungovat’ v ramci kosovského
legislativneho ramca.

V Kosove je situacia omnoho komplikovanejsia. Pristinska
administrativa sa ¢oraz intenzivnejSie snazi presadit’ ukoncenie
vykonného mandatu misie EULEX v roku 2014, aby tym v pr-
vom rade potvrdila plni suverenitu Kosova aj v o€iach krajin,
ktoré neuznali jeho samostatnost’. Je v§ak pravdepodobné, Ze pre
kosovsku vladu predstavuje obmedzenie kompetencii EULEX-u
moznost’ zamiest mnozstvo nepohodinych kauz tykajucich sa
hlavne vojnovych zlo¢inov a korupcie pod koberec. Jasne sa
to ukazalo kratko po nedavnom zatknuti siedmych niekdajsich
vysokopostavenych ¢lenov UCK obvinenych z vojnovych
zlo¢inov, ked” bola misia EULEX pristinskou administrativou
tvrdo kritizovana, ¢i v pripade nepripustného zasahovania vlady
do stidneho procesu s niekdajsim velitelom UCK Fatmirom
Limajom.

Thagiho vlada stale neprijala ani volebnu reformu, ¢o v me-
dzinarodnych kruhoch vyvolava silné obavy z pocetnych voleb-
nych manipulécii pripominajucich vol'by v roku 2010. Problé-

mom poslednych volieb okrem manipulacii bola aj skuto¢nost,
7e zainteresovani aktéri sa zmohli iba na nevyrazny protest,
¢o Pristinu vonkoncom nepresved¢ilo o potrebe skoncovat’
s podobnymi praktikami. Napriek optimistickym prognézam
kosovskej vlady o rychlom napredovani v integracnom procese
je namieste opatrnost’. Kosovo za okolitymi krajinami vyrazne
zaostava nielen v politickych otazkach (integracia etnickych
mensin, nezavislost sudnictva, efektivny boj proti korupcii),
ale i v ekonomike. Nezamestnanost’ v krajine dosahuje az 45 %
a atraktivita pre zahrani¢né investicie stale nie je prili§ vysoka.

Zablokované Macedonsko a stagnujiica Bosna

Eurdpska komisia vo svojich hodnotiacich spravach dlhodobo
odportiéa otvorenie pristupovych rokovani s Macedonskom,
ktoré je kandidatskou krajinou uz od roku 2005. Ale kedZe je
pre d’al$i postup nevyhnutny konsenzus vsetkych ¢lenskych §ta-
tov, grécke veto postacuje na trvalé zablokovanie krajiny. Dia-
16g o nazve krajiny je dlhodobo na mitvom bode, hoci najnovsia
iniciativa macedonskeho premiéra Gruevského sformovat’ vy-
jednavacie timy, ktoré by rokovali priamo so splnomocnencom
OSN Nimetzom, je hodnotena pozitivne. Uvidime, nakolko
konstruktivna bude grécka odpoved..

Ani na domacej pode nie je situacia bezproblémova. Od
zablokovania ¢lenstva Macedonska v NATO na summite v Bu-
kuresti v roku 2008 v krajine citit’ nacionalizaciu macedonske;j
vlady. Odraza sa nielen v zhorSenych vztahoch s priblizne
tridsat’percentnou albanskou mensinou, ale aj v kontroverznom
projekte Skopje 2014, ktory je zamerany na umelé budovanie
staronovej ,,antickej* macedonskej identity. Patovy stav v pro-
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cese euroatlantickej integracie je potencialnou ¢asovanou bom-
bou. Akonahle sa susednému Albansku podari prekonat’ vnutro-
politické problémy a krajina sa posunie blizsie k EU, frustracia
albanskej mensiny v Macedonsku sa vyrazne prehibi.

Tento scenar je pritom zrejme len otazkou casu, kedze
Albansko je etnicky de facto homogénnou krajinou s usporia-
danymi susedskymi vzt'ahmi, a mdze sa tak v pristupovom pro-
cese sustredit’ vyluéne na vlastni vnutropoliticku agendu bez
nutnosti riesit’ komplikacie vyplyvajice z etnickych vztahov.
Absencia vyraznejSiecho pokroku tak moéze viest' k opakova-
niu scenara z roku 2001, ked’ sa Macedoénsko ocitlo na prahu
obcianskej vojny v dosledku rasticich poziadaviek albanskej
mensiny na poskytnutie dostatocného stupiia autonomie.
Ohridska zmluva sice tento konflikt o par mesiacov neskor
zazehnala, no nevyriesila — hoci je postavenie macedonskych
Albancov vyrazne lepSie nez pred rokom 2001, segregécia
oboch etnik je pomerne velkd, vzajomné vztahy st obzvlast
v hlavnom meste Skopje napété a demograficka krivka narasta
v prospech Albancov. Od medzinarodného spolocenstva by sa
tak oCakavala omnoho vicsia angazovanost — vysledky dialogu
Belehrad — Pristina s jasnym dokazom, ze kompromisy su
mozné aj na Balkane.

Bosna a Hercegovina je naro¢ny pribeh s nejasnym
koncom. Zakladny kamen niekdajSej Juhoslavie je dnes na
Balkane etnicky najzmieSanejSou krajinou s komplikovanym
politickym systémom. Niektori odvaznejsi analytici ho na-
zyvaji konsociacnou demokraciou — bohuzial, bez jedného
zasadného prvku, a sice ochoty dosiahnut’ spolo¢ny vysledok.
Pocas rokovani s EU sa najéastej§ie spomina tzv. pripad Sejdi¢-
-Finci (rozsudok ECHR zakazujuci diskriminaciu kandidatov
vo vol'bach na zaklade etnickej prislusnosti, ktory zatial’ nebol
implementovany). V pripade Bosny ide len o $picku l'adovca.
Institutu vysokého predstavitel'a chyba nickdajsia autorita a po-
litické spektrum je tvorené etnickymi stranami, ktorym zakon-
zervovanost’ su¢asného systému vyhovuje, pretoze ukotvuje ich
mocenské postavenie. Apely medzinarodného spolocenstva uz
vonkoncom nie s brané v krajine vazne, a obvykle sa obratia
proti ich pdvodcom s poukazom na to, Ze bosnianski predstavi-
telia sami najlepsie vedia, ¢o je pre ich krajinu dobré. Nedavne
masové demonstracie v Sarajeve, ktoré podnietila neschopnost’
federalnych organov prijat’ zakon o pridel'ovani rodnych &isel,
sice boli istym znakom pomaly pretekajiceho pohara verejnej
trpezlivosti, d’alekosiahle vysledky sa, pochopitel'ne, nedosta-
vili. BaH sa na svojej ceste do EU neméze posunat’ d’alej bez
vyznamnej reformy patového politického systému, a zaroven je
nemozné takuto reformu iniciovat’ bez konsenzu vsetkych troch
hlavnych etnickych komunit.

V budutcnosti sa, zial, v oboch pripadoch predpokladaju
skor negativne scenare. Macedonske problémy v podobe kom-
plikovanych vztahov s albanskou mensinou a nevyriesenych
sporov so susednym Gréckom su horticim zemiakom, s kto-
rym si zdanlivo nikto nevie poradit. Jedinou $ancou je zrejme
vyrazny ustup macedoénskej vlady zo svojej pozicie, kedze
postavenie Grécka je napriek svojej maximalistickej politike
jednoznaéne vyhodnejsie. V Macedonsku zrejme momentalne
nendjdeme politika s takou velkou mierou verejnej podpory,
akt ma napriklad srbsky podpredseda vlady Vucié, ktory by
si mohol dovolit’ prijat’ nepopularne rieSenia bez nutnosti ak-
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ceptovat’ naslednu politickl porazku. Vyriesenie otazky nazvu
Statu je vsak nutné. Bez nej nie je mozné v integracii d’alej
napredovat.

Otazku Bosny a Hercegoviny uz natol’ko nekomplikuju
susedné §taty, ktoré sa omnoho viac sustred’uji na vlastné prob-
1émy. Chorvatsko navyse ako nové ¢lenska krajina EU a sused
BaH moze posobit’ ako vyznamny konstruktivny aktér. Prob-
Iém je, ze vzt'ahy medzi jednotlivymi bosnianskymi etnikami
st dnes rovnako zlozité ako pred patnastimi rokmi, a vSetky
medzinarodné snahy o zefektivnenie politického systému kon-
¢ia fiaskom (naposledy zrejme tzv. Butmirska iniciativa z roku
2009). Akékol'vek usilie o zintenzivnenie dialogu s politikmi
v Sarajeve i Banja Luke vyznieva natol’ko bezispesne, ze dnes
v Eurdpe vlastne nikto nevie, ¢o s touto krajinou d’ale;.

Zaver

Clenstvo v EU sa pre politické reprezentacie od Chorvatska aZ
po Macedonsko stalo alfou a omegou ich pdsobenia, a to rov-
nako na vnutropolitickej scéne, ako aj medzinarodnych forach.
Je to pochopitelné z pragmatického — finanéné stimuly v po-
dobe europskych fondov st vitanou moznost'ou, ako zmiernit’
nasledky ekonomickej stagnicie a vysokej nezamestnanos-
ti —ale aj symbolického hladiska. Ostat’ mimo EU znamena pre
mnohych vylicenie z pomyselného ,,zapadného civiliza¢ného
okruhu®, ktory zosobriuje jednak materialne bohatstvo, ako aj
isté moralne koncepty a kultirne hodnoty.

Okrem dilemy, kedy bude zapadny Balkan ako celok in-
tegrovany v EU, existuje i d’al$ia, mozno ovela podstatnejsia
otazka — aka bude v tom ¢ase samotna podoba EU? Dalsi vyvoj
Unie je tazké odhadnut, nejaky posun uréite nastane; &i uz
smerom k federalizacii alebo skor pozvolnému uvolfiovaniu
vizieb. Je mozné, e v roku 2020 uz EU nebude pre kandidat-
ske krajiny dostatoc¢ne atraktivnym cielom, zatial' vSak stale
zostava unikatnym integraénym projektom, ktorého pozitivne
stranky vyrazne prevladaji. Vidina ¢lenstva v EU bola jednou
z kl'icovych motivacii, ktoré prispeli k citel'nym vnutropolitic-
kym zmenam vo vacsine krajin zapadného Balkanu.

Vdaka snahe o pribliZzenie bruselskému klubu v Srbsku viac
nehovoria o vytvarani zvizkov s Bieloruskom a v dialogu s Pri-
Stinou boli schopni kompromisov, ktoré boli este pred rokom
de facto nemyslite'né. V Chorvatsku nastupom sucasnej vlady
vzrastla politicka kultira a Cierna Hora oakava pozvanie do
NATO na nadchadzajucom summite v roku 2014. Brusel by
sa ur¢ite nemal uspokojit’ iba s ¢iastkovymi vysledkami. Je
potrebné neustale motivovat aj tie krajiny, ktoré na ceste do EU
z roznych prigin zaostavaji, pretoze ciel’ integrovat’ v Unii cely
balkansky region by mal byt spolo¢ny. Tento ciel pritom so se-
bou prinasa mnozstvo parcialnych uspechov, ktoré v koneénom
dosledku vedu k Clenstvu, ale zarovenl znamenaji vyznamny
prinos pre krajinu aj samy osebe. Srbsko a Kosovo sa vd’aka
pokroku v dialdgu posunuli blizsie k EU, ale zaroven prijali
dohody o energetike, telekomunikaciach, lokalnych vol'bach,
ktoré maju potencial pozitivne ovplyvnit' Zivot obyvatel'stva.
EU tak nie je iba magnetom, ale i podnecovatelom reforiem
prospesnych pre vsetkych.

(Autor pracuje na Ministerstve zahrani¢nych veci
a europskych zdleZitosti SR.)
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JUlius Lérincz:

»Vtedy a tam, kde sa konci logika, zacina sa Bosna
a Hercegovina,“ hovorieva Jakob Finci, duchaplny, roz-
hPadeny a pracovity Sarajevéan, predseda Zidovského
zdruZenia Bosny a Hercegoviny. ESte o iom bude rec,
ale hned’ na uvod treba povedat’, Ze irénia jeho slov je,
Zial’, vystizna. Takyto postoj je napokon priznaény pre
myslenie, dovtip a vyre¢nost’ mnohych jeho spoluobcanov
v Bosne a Hercegovine. V poslednom ¢ase im to sice po-
maha prezZit’ nel’ahké ¢asy, ale uz to nestaci na to, aby aj
realne dostali svoju krajinu z t'azkosti a problémov.

Patrick Moon, ktory bol doneddvna velvyslancom USA
v Sarajeve, v lete tohto roku vo svojej rozlucke na za-
ver niekol'koro¢nej misie povedal, ze v roku 2003, ked sa
v Bruseli zaujimal o stav euroatlantickej integracie zapad-
ného Balkdnu, Bosna a Hercegovina (BaH) patrila medzi
najuspesnejsie krajiny regiénu. Lenze v roku 2012 ju podla
jeho slov predstihli aj krajiny, ktoré eSte pred deviatimi rokmi
neboli ani na mape integracie. Pripomenme, ze to fakticky
plati napriklad pre Chorvatsko a Srbsko, nehovoriac o Cier-
nej Hore, ktord v prvej polovici minulej dekady esSte nebola
ani len samostatnym Statom.

Po niekol’kych odkladoch a prietahoch sa v roku 2008
podpisala medzi BaH a Eurdpskou tiniou Dohoda o stabiliza-
cii a pridruzeni (SAA) a davno ju ratifikovali vSetky ¢lenské
staty Unie. LenZe dodnes nezacala platit. Bosna a Hercego-
vina nesplnila viaceré¢ — vobec nie mimoriadne komplikova-
né — podmienky, vratane implementacie rozsudku Eur6pske-
ho sudu pre I'udské prava z roku 2009 v kauze Sejdi¢-Finci.
Ta si vyzaduje v podstate len jednoduchu upravu v zékone.
A tak plati to, ¢o jeden politik vyjadril vel'mi diplomaticky
v suvislosti so stagnaciou euroatlantickej integracie v kraji-
ne: ,,Ak vobec mozno hovorit’ o pokroku, je to pokrok, ktory
je takmer neviditelny.

Vizia v 19. storo¢i?

Prec¢o samotni Bosniaci (moslimovia) alebo Srbi a Chorvati
hodnotia proces euroatlantickych integracii ako tumorny a po-
maly? Dévodov je podla nich viacero. Dekan Fakulty politic-
kych vied v Sarajeve Saéir Filandra si mysli, Ze je to nielen
dosledok nedorieSenych naciondlno-politickych konfliktov
z devitdesiatych rokov minulého storocia, ale Ze terajsi po-

22

BOSNA A HERCEGOVINA:
MARATON BUDE TRVAT DLHO

liticki lidri zdedili eSte aj historicky spomaleny proces kon-
Stituovania identity v Bosne a Hercegovine. Podl'a neho sa
pohybuji na urovni 19. storocia a neprekonali vlastni nacio-
nalnu paradigmu — ,,nijako sa im nedari vyskocit’ z nej“. Jeho
kolega, profesor z Filozofickej fakulty v Mostare Mile Lasic,
dokonca tvrdi, ze politikom v Bosne a Hercegovine su vzo-
rom narodné §taty 19. storo€ia, ktoré st v Europe civilizacne
prekonané a vzdialené. Z toho prameni ich autoritativnost,
ale aj nechut, a zaroven aj neschopnost’ zbavit’ sa brnenia,
ktoré krajinu sputalo a spomaluje na jej ceste. St zahl'adeni
do seba, do svojich stranickych a mocenskych zaujmov, ve-
rejny zaujem je im vzdialeny az cudzi.

Keby to tak nebolo, nemohlo by sa stat’ to, ¢oho sme boli
svedkami v prvej polovici tohto roka. Detom narodenym po
12. februari prestali davat’ v celej Bosne a Hercegovine rodné
¢isla, formalne pravne vlastne neexistovali, nezapisovali ich
do matrik, nedostali zdravotnu knizku, ¢ize lekari ich vlastne
nemohli vySetrovat’ a nepustali ich ani na oSetrenie do za-
hranicia. Tri a polmesacna Berina Hamidovic sa stala obetou
tejto nel'udskosti a necinnosti poslancov — po operacii v BaH
ju poslali na odborné oSetrenie do hlavného mesta Srbska, ale
kvoli radnym prietahom pri vybavovani povolenia, aby ju
mohla sanitka vobec odviest’ za hranice, pri§la do Belehradu
neskoro. V jednej z tamojSich nemocnic zomrela.

Ustavny std BaH vyzval pred dvomi rokmi parlament,
aby novelizoval zakon o rodnom ¢isle. Kone¢ny termin bol
uz spominany 12. februar. Poslanecka snemovia parlamentu
si dva roky nenasla Cas, aby prijala zmeny v zakone tykaji-
ce sa uvadzania nejestvujucich nazvov miest, pripadne ich
dvoch ndzvov, a to najmi v jednej z dvoch entit BaH, v Re-
publike srbskej. Rozhoréeni I'udia zablokovali v jeden jinovy
dent budovu parlamentu v Sarajeve a cely mesiac pred nim
demonstrovali proti ne¢innosti poslancov a d’alsich politikov.
Solidaritu s nimi prejavili 'udia v d’al§ich mestach a nielen
v bosniansko-chorvatskej federacii Bosny a Hercegoviny,
ale spociatku aj v Republike srbskej. Az kym ich vladna moc
nezastra$ila a nespolitizovala cell vec tvrdeniami, Zze demon-
Stranti v Sarajeve ohrozuju bezpeénost’ poslancov z Republi-
ky srbskej a ich konecnym cielom je likvidovat’ tato entitu.
Ale na ,,ohrozenie” svojej bezpecnosti sa odvolavali aj po-
slanci druhej entity.

Politici v8ak nehovorili o podstate protestov a pravo ob-
¢anov vyjadrit’ svoje nazory a rozhoréenie museli obhajovat’
medzinarodni ¢initelia. Vysoky predstavitel’ medzinarodného
spoloCenstva v Bosne a Hercegovine Valentin Incko vyhlasil,
ze podl'a neho boli tieto protesty faktorom pozitivneho vy-
voja, len je prekvapeny, Ze sa neodohravali uz skor. ,,Teraz
vidime, Ze obcania vysli do ulic, aby vyjadrili svoju frustra-
ciu a nespokojnost. Zdoraznili svoje rozhorcenie a chcu,
aby politici v tejto krajine poc¢uvali ich stanoviska a riesili
problémy prijimanim rozhodnuti, za ktoré ich danovnici
platia.” Pripomenul, Ze pokojné zhromazd’ovanie a sloboda
vyjadrovat’ svoje postoje patria k zakladnym pravam v de-
mokratickej spolo¢nosti.

S demonstrantmi prejavili solidaritu aj umelci, najma
rozli¢né rockové skupiny bez rozdielu narodnosti ich ¢lenov.
Znamy spevak vystupujiuci pod umeleckym menom Grof
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Djuraz dokonca zloZil pesni¢ku demonstrantom a jej drsnym
a jednozna¢nym textom ziskal Siroké sympatie. Okrem in¢ho
v nej odkazuje, ze ,,dobytok patri do mastale, a nie aby rycal
v parlamentnej séle... lenze nie je vinny iba dobytok, ale aj ty
a ja, lebo sme dovolili dobytku, aby nas osedlal*.

Poslanci zmeny v zakone o rodnom ¢isle napokon schva-
lili az 18. jala 2013. Jeden z nich, Niko Lozanci¢ sa aspon
vo svojom mene ospravedlnil obéanom, Ze ,,kvoli nasim ne-
potrebnym politickym prestrelkam trpeli tak dlho, kym nebol
platny zakon“. Ten isty Lozanci¢, ktory bol mimochodom
v prvej polovici minulej dekady prezidentom federacie Bos-
ny a Hercegoviny, eSte v marci v rozhovore s novinarmi celt
situaciu zlah¢oval: ,,Rodné &islo? Co je to? Neviem. Pocul
som o nejakych Strnastich ¢islach.*

Kauza Sejdié-Finci

Rovnako trestuhodnii nezodpovednost prejavuji bosnian-
sko-hercegovinské politické elity aj v pripade Sejdi¢-Finci,
ktorého nerieSenie moze spdsobit’, ze eurdpske institicie ne-
uznaju legitimitu v§eobecnych volieb planovanych na budtci
rok. Romsky aktivista Devro Sejdi¢ a uz v ivode spominany
Jakob Finci sa pred rokmi obratili na Eurdpsky sud pre l'udské
prava v Strasburgu s upozornenim, Ze asi nie je v poriadku,
ked’ podl'a tistavy dohodnutej v americkom Daytone mézu do
predsednictva (troj¢lennej kolektivnej hlavy $tatu) a do Sne-
movne narodov parlamentu kandidovat’ iba prislusnici troch
ustavotvornych narodov — Bosniakov, Chorvatov a Srbov.
A ¢o ostatni? V Bosne a Hercegovine je oficidlne uznanych
17 narodnostnych mensin, ktoré tvoria sice asi len 5 percent
obyvatelov, ale su to takisto ob¢ania $tatu.

Foto: Creative Commons/Congres of local and regional authorities
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Eurdépsky sud pre l'udské prava oznacil v rozsudku z 22. de-
cembra 2009 tento princip za diskriminacny a vyzval $tatne
in§titacie, aby urobili v zdkonoch a organizacii $tatu napra-
vu v sulade s eurépskym zakonodarstvom v l'udskopravnej
oblasti. Pomaly uplynt $tyri roky od rozsudku a dosial’ nie
je implementovany do Statopravneho systému. Komisar pre
rozsirovanie Stefan Fiile v tomto roku niekol’kokrat upozor-
nil, Ze tento stav znamena, ze Bosna a Hercegovina porusuje
svoje medzinarodné zavézky, ¢o podlamuje doveryhodnost
krajiny aj z hladiska priblizovania sa k Unii. Fiile upozornil,
ze prave rieSenie pripadu Sejdi¢-Finci je mostom medzi Day-
tonom, teda doterajSou Bosnou a Hercegovinou, a jej buduic-
nostou, &ize &lenstvom v Unii.

Dovody problémov, ktoré sposobuju stagnaciu integrac-
nych procesov, su v politickej sfére, v organizac¢no-technic-
kom systéme Statnych inStitdcii a vo vzajomne sa prelinaju-
com negativnom pdsobeni tychto faktorov. Vo februari 2013
som ako ¢len delegacie zo Slovenska mal moznost’ hovorit
o tychto otazkach v bosnianskom parlamente s Halidom
Genjacom. Tento znamy politik zo Strany demokratickej ak-
cie (SDA) je predsedom spoloénej komisie pre eurdpske in-
tegracie oboch snemovni (Poslanecka snemoviia a Snemovia
narodov) Parlamentného zhromazdenia. Vysvetloval nam
mechanizmus a postup prijimania rozhodnuti o integracnych
otazkach, do ktorého su zapojené parlamenty a vlady oboch
entit, d’alej parlament a $tatna vlada celej Bosny a Hercego-
viny.

Aby bola situacia este zlozitejsia — vo federacii je 10 kan-
ténov so svojimi ustavami a vladami a v Republike srbskej
sedem regionov, ktoré nemaju az také pravomoci ako kanto-
ny vo federacii. Genjacov vyklad nas vtisol viac do kresiel
a pochopili sme, ze prijimat’ v Bosne a Hercegovine jedno-
znaéné rozhodnutia nie je ani len trochu jednoduché. Preto
EU nalicha, ¢ podmienkou d’alicho napredovania krajiny
na ceste integracie musi byt vypracovanie efektivneho systé-
mu koordinacie vo vnutri §tatu. V si¢asnosti na ilom pracuje
komisia pod vedenim Mile Lasi¢a, profesora Filozofickej
fakulty v Mostare.

NevyuZita pomoc

Prave kvoli komplikovanému procesu prijimania rozhodnuti
sa bosnianskym organom podarilo az doslova v poslednych
chvilach pred 1. jilom podpisat’ s Chorvatmi dohodu o rezi-
me na hraniciach v novych podmienkach po vstupe Chorvat-
ska do EU. Pritom datum vstupu suseda, s ktorym ma 1011
kilometrov dlhu hranicu, bol davno znamy. Keby dohodu ne-
dosiahli, alebo ju nestihli podpisat’, zo diia na def by zamrzol
akykol'vek cezhrani¢ny styk s nepredstaviteInymi hospodar-
skymi, obchodnymi a sociadlnymi nasledkami.

Podobna situacia je aj s vyuzivanim predvstupovych fon-
dov Eurdpskej tnie — individualne zaujmy jednotlivych sku-
pin politickej elity a administrativna komplikovanost’ brzdia
a znemoziuju efektivne vyuZitie pomoci z Unie. Najnovsie
napriklad v jali tohto roku musela Unia pozastavit’ poskyt-
nutie 4,5 miliéna eur z fondov nastroja predvstupovej po-
moci (IPA) urcenych na rozvoj cestovného ruchu a riadenie
kvality v malych a strednych podnikoch pre nepripravenost’
a neschopnost’ domacich partnerov. Rovnaky osud postihol
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pat milionov eur z IPA pre pol'nohospodarstvo. Od pozasta-
venia pomoci po jej zrusenie nie je az taky velky krok. Podla
septembrového vyhlasenia hovorkyne delegicie EU v Bosne
a Hercegovine Jamily Milovi¢ Halilovi¢ hrozi, Ze krajina by
mohla stratit’ iba v tomto roku 25 miliénov eur z [PA fondov.
Nie je o ne vel’ky zaujem, lebo ako naznacila, na vladnych
miestach nie st velmi nadSeni z toho, Ze pouzitie tychto
prostriedkov sa prisne kontroluje.

Bosna a Hercegovina vyuzila v uplynulych Siestich ro-
koch 600 milidénov eur, ¢ize iba 37 percent z nastrojov pred-
vstupovej pomoci, ktoré mala k dispozicii. Pre porovnanie:
v Chorvatsku dokazali vyuzit' v tom istom Case az 76 percent
tychto prostriedkov a lepSie je na tom aj Srbsko — vyuzilo 60
percent dosiahnutel'nych fondov.

Priepastné rozdiely

Bosna a Hercegovina je pritom krajina, ktorej doslova chy-
baji peniaze, kapital a je poznacena velkymi socialnymi
i regionalnymi rozdielmi. Profesorka Sarajevskej univerzity
Lada Sadikovi¢ova na zéaklade Statistickych udajov a vysku-
mov hovori, Ze v krajine je az milion chudobnych l'udi s prij-
mami pod 120 eur mesacne (pocet obyvatel'ov dosahuje asi
4,3 miliéna — v Bosne a Hercegovine az teraz v oktobri robia
prvykrat po 22 rokoch sc¢itanie obyvatel'stva) a nezamestna-
nost’ postihuje az 40 percent praceschopného obyvatel'stva.
Ale v tej istej krajine je podla vyskumov 85 Tudi, ktori maju
vo vrecku dohromady 9 miliard dolarov. Pritom do tejto ka-
tegérie multimilionarov zahrnuli iba I'udi, ktori maja vyse 30
miliénov dolarov, teda nie I'udi s 28, 25 alebol5 milionmi.
Politicky analytik a publicista Esad Bajtal hovori, Ze ,,0b-
¢ania, obyvatelia i sama Bosna a Hercegovina ako §tat a jej
dve entity a kantony su rukojemnikmi tychto osemdesiatich
piatich Tudi“. Politické elity maju pred ofami ich zaujmy
alebo su s nimi priamo prepojené, a nie so zaujmami vacsiny
obcanov.

Regionalne rozdiely pramenia este aj po vyse 17 rokov od
skoncenia vojny z jej dosledkov na hospodarstvo, a takisto
na demograficki mapu krajiny. Plati to nielen pre vojnou naj-
viac postihnuté oblasti Bosny a Hercegoviny, ale napriklad aj
pre Chorvatsko, kde sa Vukovar, kedysi vyznamné centrum
priemyslu a vyspelého pol'nohospodarstva, este stale nepo-
zviechal z totalnej vojnovej devastacie a patri medzi regiony
s najvysSou nezamestnanostou. V Bosne a Hercegovine je
priamo zdrvujucim prikladom tragickych doésledkov vojny
Srebrenica. Pred vojnou patrilo mesto i ob¢ina — okres, kto-
rého je centrom, medzi $tyri najvyspelejSie v Bosne a Herce-
govine. Okres mal 37 000 obyvatel'ov, dnes 7 500. Boli tam
prosperujice bane na zinok a striebro, zname kupele Guber,
asi 15 tGspesnych fabrik, spolu asi 12 000 pracovnych miest.
Dnes ich je mozno 500. V okrese Srebrenica bolo 15 000 vo-
licov, dnes ich je 2 000. V meste a okrese leziacom teraz na
uzemi Republiky srbskej, ktoré v juli 1995 po dobyti regionu
bosniansko-srbskym vojskom pod velenim generala Ratka
Mladic¢a bolo dejiskom doslova genocidy, sa deti v srbskych
Skolach ucia, ze v Bosne a Hercegovine bola ,,vlastenecka
vojna‘““ a Srebrenica v nej bola,,oslobodena*. Je obdivuhod-
né, Ze prave v tomto okrese sa zaciatkom tohto roku podarilo
dosiahnut’ dohodu medzi v§etkymi politickymi stranami v za-
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stupitel’stve, ze budu postupovat spoloéne v zaujme vsetkych
l'udi, v zaujme revitalizacie Srebrenice.

Politici na celostatnej urovni v Bosne a Hercegovine,
v ktorej bolo vo vojne v rokoch 1991 — 1995 najviac l'ud-
skych obeti z celej byvalej Juhoslavie — zahynulo tam 96 000
l'udi (podla udajov REKOM-u, Regionalnej komisie pre zis-
tovanie zlo¢inov) — to zatial’ nedokazu.

Dohoda iba o zachovani moci

Politicki predstavitelia sa nevedia dohodnut’ v ziadnej pod-
statnej otazke tykajucej sa pokroku v pribliZzovani sa k Eu-
ropskej unii. Ako povedal Duljko Hasi¢ zo Zahrani¢noob-
chodnej komory Bosny a Hercegoviny, neurobili takmer ni¢
v zaujme troch najdolezitejsich cielov: finan¢nej konsolida-
cie, spustenia nevyhnutnych hospodarskych a politickych re-
foriem a ziskavania zahraniénych investicii. Podla riaditel’a
Medzinarodnej krizovej skupiny pre Balkan Marka Preleca
doteraz dokazovali akurat to, Ze maji vol'u dohodnut’ sa iba
na spdsobe, ako zachovat’ status quo.

To im vyhovuje, tak si dokazu udrzat’ postavenie a moc,
lebo zatial neexistuje realna alternativna sila, ktora by to
zmenila. Pritom na povrchu nie st vladnuce elity vobec eu-
roskeptické, ale Prelec sa nazdava, ze ,,I'udia uz zac¢inaju cha-
pat’, Ze politicki lidri si Uniu ani nezelaju, Ze st netprimni,
ked’ tvrdia, Ze st za ¢lenstvo, lebo vysledkov v tomto smere
niet“. SU to vazne obvinenia, ale Marko Prelec sa tymto
otazkam venuje uz roky a osobitne analyze vyvoja v Bosne
a Hercegovine.

Verejnost’ viak stale upiera o&i k Unii a podla $irokého,
a zaroven vel'mi podrobného prieskumu v roku 2012, ktory
robila mimovladna organizacia Zahrani¢nopoliticka iniciati-
va Bosny a Hercegoviny, dosahovala podpora vstupu do EU
v bosniansko-chorvatskej federacii 69,2 percenta a v druhej
entite sice menej, ale predsa 62,3 percenta. Vyslovene odmie-
tavy postoj voéi ¢lenstvu v Unii malo v celej Bosne a Herce-
govine len 14,4 percenta opytanych.

Ako je teda mozné, Zze T'udia toto vsetko trpia? Ako to,
ze nebadat’ ani naznak socialnej vzbury a ani protesty proti
necinnosti poslancov v zalezitosti s rodnymi ¢islami sa ne-
rozrastli tak, ako sa spociatku zdalo? Ved’ krajina je na dne,
na hraniciach socialnej znesitel'nosti. Ale z dna sa este nedo-
kaze odrazit, je totiz bahnité, ako hovori politolog Ibrahim
Prohi¢ zo Sarajeva, a dodava, Ze prave preto sa politickym
lidrom dari vyrabat’ a udrziavat’ im vyhovujuci chaos a strach
v etnicky rozdelovanej spolo¢nosti. Ako hovori jeho kolega
Srdjan Puhalo z Banja Luky: ,,Strach, v ktorom mozno l'u-
d’om uspesne vStepovat’ pocit, Ze nie je dolezité, ako ziju, ale
to, aby im zostala hlava na krku, a Ze to dosiahnu vtedy, ked’
budu hlasovat’ za svojich narodnych lidrov.*

Jedna z tucastniCok junovych demonstracii v Sarajeve
Aleksandra Savi¢ova povedala, Ze ,,eSte stale trva hlboky
spanok, uz vyse 20 rokov®. Podl'a nej treba pracovat’ na tom,
aby sa prebudilo ob¢ianske vedomie: ,,Toto nie je pre ob¢anov
Bosny a Hercegoviny beh na kratke trate, ktory treba rychlo
vyhrat’. Je to maraton, ktory bude trvat’ vel'mi dlho.

(Autor je publicista.)
lorincz@szm.sk
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Samuel Arbe:

Pravdepodobne najzivaZnejSim problémom vo vzt’ahu
Srbska a Eurépskej tinie zostiva nedorieSena otazka
Kosova. T4 vyraznym spésobom ovplyviiuje nielen in-
tegracny proces, ale aj zahrani¢nid a vnitorni politiku
Srbska. Dnes je vztah medzi nimi vyrazne lepsi nez
pred piatimi rokmi, ked® Kosovo jednostranne vyhla-
silo nezavislost’. Obe krajiny veria vo svoju eurépsku
budicnost’, dokazu si sadnut’ za jeden rokovaci stol a
dospiet’ k dohode v kI'i¢ovych otazkach, ako to ukazali
v aprili 2013. Kosovo o¢akava otvorenie rokovani o Sta-
biliza¢nej a asociacnej dohode (SAA) na jar 2014, SAA
so Srbskom vstipila do platnosti uz v septembri a otvo-
renie pristupovych rokovani sa predpoklada najneskor
v januari 2014.

Foto: Creative Commons/Demokratska strana

Vyvoj kosovsko-srbskych vzt'ahov

V roku 2008, ked’ Kosovo vyhlasilo nezévislost, vladla
v Srbsku koalicia Demokratickej strany (DS) a Demokratic-
kej strany Srbska (DSS). Jej ndzory na dosledky vyhlasenia
nezavislosti vo vzt'ahu k eurdpskej integracii sa vSak vyrazne
lisili. Vedenie DS, vratane prezidenta Borisa Tadi¢a, tvrdilo,
7e nezéavislost Kosova a integracia do EU st dva nezavislé
politické problémy. Vedenie DSS na ¢ele s premiérom Kostu-
nicom trvalo na tom, Ze spolupraca s EU musi byt podmiene-
na principom ochrany teritoridlnej integrity. Nazorové rozpo-
ry neskoncili inak nez rozpadom vlady, KoStunica rezignoval
a na maj 2008 sa vyhlasili pred¢asné vol'by. Demokraticka
strana Srbska zmenila aj svoje smerovanie. Ani v tom Case
najvéacsia opozi¢nad Srbska radikalna strana sa v otazke eu-
ropskej integracie vnutorne nezhodla. Srbskéa spolocnost’ sa
rozdelila na dva tabory: jeden podporujiici integraciu do EU
a druhy, ktory vstup do EU kategoricky odmietal.

Nova vlada vedend Mirkom Cvetkovicom pokracovala
v politike integracie Srbska do EU bez ohladu na fakt,
ze v tom case uznalo nezavislé Kosovo uz 20 clenskych
Statov. V programovom vyhlaseni sa jeho vlada zaviazala
k eurdpskej buducnosti krajiny, k neuznaniu nezavislosti
autondémnej provincie Kosovo a Metohija, posilneniu eko-
nomiky, vyssej socidlnej zodpovednosti, boju proti korupcii
a kriminalite a k reSpektovaniu medzinarodného prava. Sta-
novené principy sa, samozrejme, vyrazne odzrkadlili aj na
zahrani¢nej politike Srbska v rokoch 2008 az 2012.
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NEMILOSTNY TROJUHOLNIK:
SRBSKO, KOSOVO A EU

Este v roku 2008 nastartovala srbska vlada aj dialég na pode
valného zhromazdenia OSN, ktory viedol k podaniu navrhu
na Medzinarodny stdny dvor o legéalnosti jednostranného
vyhlasenia kosovskej nezavislosti. O dva roky neskor, v jali
2010, sud rozhodol, Ze vyhlasenie nie je v rozpore s me-
dzinarodnym pravom. Bolo to jedno z najocCakavanejSich
rozhodnuti stdu v jeho historii. Desat’ zo Strnastich sud-
cov sa vyjadrilo, Ze akt zo strany Kosova nie je v rozpore
s medzinarodnym pravom. Slovensky sudca Peter Tomka
hlasoval proti. Je dblezité dodat’, ze sudcovia, ktori vo veci
rozhodovali, pochadzali takmer rovnomerne z krajin uzna-
vajucich aj neuznavajucich nezavislost Kosova. Po vydani
rozsudku sa vyrazne oslabila pozicia Srbska vo vyjednavani
na medzinarodnej pode.

Diskusiu o Kosove chcelo dostat’ Srbsko na podu OSN
najmé preto, lebo sa javila neutralnejsia nez ta v Europskej
unii. V tom ¢ase neuznavala Kosovo este viac ako polovica
¢lenov OSN. V EU bola situdcia pre Srbsko o nie¢o nepriaz-
nivejsia, pretoze védcsina Clenskych statov uz Kosovo uzna-
la. Zasadnym rozdielom bola aj moznost’ veta na pode OSN
a jeho absencia pri diskusiach v ramci EU. Rozhovory sa
v dosledku vyrazného tlaku EU napokon predsa len zadali
pod jej gesciou v marci 2011. To sice posilnilo postavenie
Pristiny v celom konflikte, ale na druhej strane docasne
prispelo aj k zrychleniu integraéného procesu Srbska. Ko-
niec koncov, ak sa ma Srbsko stat’ ¢lenskou krajinou, bude
musiet re§pektovat’ pravidla, ktoré EU kladie, nech su ako-
kol'vek citlivé a neprijemné. Ekonomicka situacia v krajine
neposkytuje vel'a alternativ a Srbsko potrebuje EU viac, nez
si mysli vdésina jeho obyvatelov.

Témy, ktoré mali krajiny vzajomne prediskutovat’, boli
oznacované ako ,,technické®, avSak Castokrat z nich bolo
najvyraznejsie citit prave politiku. Na technickej Grovni
sa malo hovorit o troch hlavnych témach: regionalna spo-
lupraca, sloboda pohybu a tvorba pravneho §tatu. Rokova-
nia boli pocas svojho trvania niekol'kokrat prerusené, ako
byva zvykom, a to hned’ z niekol’kych dovodov. Raz Srbi
zakazali import z Kosova, inokedy situaciu komplikovala
kosovské strana, ked’ sa snazila ziskat’ kontrolu nad dvomi
hraniénymi priechodmi, o sa stretlo s nevolou kosovskych
Srbov, ktori zablokovali celé severné Kosovo. Rokovania
boli definitivne obnovené po parlamentnych vol'bach v Srb-
sku v maji 2012, a nasledne aj EU zosilnila svoj tlak na obe
strany.

Ten vyvrcholil v oktobri 2012, kedy sa konalo historicky
prvé stretnutie vysokych predstavitelov Kosova a Srbska.
Premiéri Dac¢i¢ a Thagi sa stretli v Bruseli pod vedenim
§éfky eurdpskej diplomacie Catherine Ashton a o niekol-
ko mesiacov neskdr sa podarilo dosiahnut aj prelomovi
dohodu.

Nové pravidla hry

Dohoda z 19. aprila 2013 obsahuje pétnast’ bodov, na kto-
rych sa zhodli obe strany. Sest hovori o moznosti vytvorit
zdruzenia alebo komunity srbskych miest a obci na severe
Kosova. Severné, Srbmi obyvané casti su najcitlivejSou
Cast'ou konfliktu, pretoze srbska populacia odmieta uznat’
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kosovské autority a podriadit’ sa pravidlam Pristiny. Srb-
ské municipality budii moct na zaklade dohody vytvarat
zdruzenia alebo spolky a v ramci nich prijimat’ rozhodnutia
v oblasti ekonomiky, zdravotnictva, vzdelavania, vidiecke-
ho a mestského planovania. Tvorba tychto ,,zdruZeni alebo
komunit*“ miest a obci na severe vSak neznamend, ze budu
autonémne.

Kracové st aj body tykajice sa bezpeénosti. Dohoda ho-
vori o jednej policii, ktord sa bude volat’ Kosovska policia
a vélenia sa do nej aj srbské bezpe¢nostné zlozky zo severu.
Rovnako by sa do kosovského sudneho systému mali integ-
rovat’ aj miestne sudy.

Dohoda o normalizacii vztahov s Kosovom je vyznam-
nym milnikom v rokovaniach a posunula obe krajiny bliz-
Sie k ich eurdpskej buducnosti. Problémom ostava otazka
spoloéného napiiiania dohody. Kym Kosové&ania interpretu-
ju dohodu ako de facto uznanie nezavislého Kosova, Srbi to
ostro odmietaji a podéiarkuji autonémiu srbskych munici-
palit v Kosove. Oficiadlne text nehovori ani o medzinarod-
nom uznani Kosova a jeho pripadnom ¢lenstve v OSN, ani
o autondmii srbskych municipalit v Kosove. Podl'a dohody
sa krajiny nemdzu vzajomne blokovat’ na integracnej ceste
do EU.

Kondicionalita v praxi

Normalizacia vzt'ahov je logicky jednou z podmienok pre
dalsiu integraciu s EU. V3etky &lenské §taty prijatie do-
kumentu ocenili, a predovsetkym Nemecko, ktoré zohrava
kl'a¢ovu ulohu vo vztahu ku Kosovu. Nemecko je po USA
druhym najvac¢sim donorom v Kosove a oficialna rozvojova
pomoc (ODA) v krajine dosahuje priblizne 14 miliénov eur
ro¢ne. Pre porovnanie, celkova bilateralna slovenska ODA
pre vSetky krajiny je v roku 2013 priblizne na Grovni 12 mi-
lionov eur.

Podpisanie dohody prinieslo pokrok v integraénom
procese obom krajinam. Ako uz bolo spomenuté, Srbsko
v budiicom roku otvori pristupové rokovania a ziska lepsi
pristup k predvstupovym fondom. Kosovo dufa, ze sa mu na
jar 2014 podari za¢at’ rokovania o Stabiliza¢nej a asociac-
nej dohode, ktora moze zjednodusit’ pristup na eurdpsky trh
a priniest novu finan¢nu a technicku pomoc.

V Stratégii rozsirovania 2012 a 2013, ktora bola vydana
v oktobri 2012, sa po prvykrat v spojitosti so Srbskom a Ko-
sovom objavil aj pojem ,,uzemna integrita®“. Pod ,,izemnou
integritou” sa mysli potreba zachovat zemnu integritu
Kosova vo vzt'ahu k jeho problematickej, Srbmi obyvanej
severnej Casti. Pouzitie tohto spojenia jasne naznacuje, ze
Kosovo je pre EU ddlezité. Takyto postoj zo strany EU sa
moze pretavit’ aj do otvorenej podmienky pre Srbsko, ktoré
bude musiet’ uznat’ Kosovo, alebo sa vzdat’ predstavy ¢len-
stva. K tomuto scenaru sa najviac priklana prave Nemecko,
ktoré vzhladom na vysledok neddvnych parlamentnych vo-
lieb nezmeni rétoriku ani v budicnosti. Ak k takejto situacii
dojde, srbska vlada nebude mat’ takmer ziadny manévrovaci
priestor.

Postkonfliktny charakter, politické problémy a proces
transformacie balkanskych krajin utvrdzuju EU v potrebe
dosledného dodrziavania politiky kondicionality, nielen ¢o
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sa tyka kodanskych kritérii. Dal§im je aj tlak na podporu re-
gionalnej spoluprace, budovanie dobrych susedskych vzta-
hov a rieSenie problémov suvisiacich s vojnou a zmierenim
(spolupraca s ICTY). Aj nastroje, ktoré EU vyuziva na
Balkane, su postavené na principe sl'ubov, upozorneni, od-
mien, zahrani¢no-politickej sily, diplomacie, ekonomického
vplyvu alebo rozvojovej pomoci.

Preco Srbsko spolupracuje?

Na cele srbskej vlady stoja v sucasnosti nacionalisti. Pre-
miér Daci¢ bol v devatdesiatych rokoch hovorcom Slobo-
dana MiloSevica, prezident Nikoli¢ podpredsedom Srbskej
radikalnej strany a izko spolupracoval s Vojislavom Segel-
jom, ktory je dnes sudeny v Haagu. Nikoli¢ volal v minu-
losti aj po vytvoreni velkého Srbska, odmietal uznat Sreb-
renicu za genocidu a je dodnes vnimany ako nacionalisticky
,hardliner”. Ale v aprili sa pocas televizneho rozhovoru
takmer preriekol a nechtiac oznacil Srebrenicu za genocidu.
Rychlo sa vSak opravil: ,,Ospravedliiujem sa v mene Srbska
za zlociny, ktoré sa stali pocas genoci... Srebrenice.” Hoci
to bolo nechcené pripustenie, Ze Srebrenica bola genocidou,
bolo to vel'mi silné gesto voci okolitym krajinam a medzi-
narodnému spolo¢enstvu. Aj to sved¢i o tom, ze Srbsko
meni rétoriku a snazi sa dostat’ blizsie k integrovanej Eu-
rope. Napriek povahe a minulosti dne$nych srbskych lidrov
je mozné povedat, ze doposial’ Ziadna z vlad nespravila pre
integraciu Srbska do EU viac.

Otazna zostava motivacia takéhoto spravania. O to viac,
ze takéto gesta by pred niekol’kymi rokmi od Nikolic¢a alebo
Dacica nikto necakal. Je tazké uverit, ze srbsky premiér
a prezident opustili svoje nacionalistické idealy. Ich ko-
nanie v sU¢asnosti sa zrejme da pripisat’ pragmatizmu.
Ekonomika je v katastrofalnom stave a Stat si uvedomuje
neudrzatel'nost’ situacie. Srbska vlada kompenzuje zly eko-
nomicky vykon réznymi subvenciami, ktoré maja stimulo-
vat’ neefektivne odvetvia. Celkovo tak rone minie takmer
780 miliénov eur, o je 2,6 percenta HDP. Priemer EU na
podobné vydavky je nieo okolo 0,5 %.

EU je pre krajinu prisfubom peazi, ekonomickych
vyhod, novych investicii a stability. Srbski lidri, vidiac
prazdnu §tatnu pokladnicu, si uvedomuju, ze EU mozZe byt
pre nich jedinou zachranou. Pud sebazachovy dostal pred-
nost’ pred ideologickou zasadovost'ou. Nast'astie pre Srbsko
a jeho obyvatel'ov.

Ak EU podmieni prisun pefiazi dobrymi susedskymi
vztahmi, Srbsko bude dobrym susedom. Ak bude EU Ziadat’
normalizaciu vztahov s Kosovom, Srbsko sa bude snazit’
o normalne vztahy. Ak si bude EU pytat ospravedlnenie za
vojnové zloginy, dostane ho. Ak si EU kategoricky vypyta
uznanie Kosova a srbska ekonomika bude nad’alej chrad-
nut’, jedného dia Srbsko splni aj tito poziadavku. Podmien-
ky, ktoré je dnes Srbsko ochotné akceptovat, si omnoho
prisnejsie ako akykol'vek doterajsi plan pre rieSenie otazky
Kosova. Aj preto to mnozstvo Srbov nazyva ,,Ahtisaari mi-
nus“. EU moZno oslavne vyriesi konflikt medzi Kosovom
a Srbskom, ale bude musiet’ vymysliet, ako ziskat’ podporu
Srbov pre vstup do Unie. Sest'desiatpercentna podpora vstu-
pu z roku 2008 bude v tom Case zniet’ ako Cista utopia.
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Srbsko je najlepsim prikladom toho, aky vie Unia vytvorit
tlak na politické elity, ktorych Zivotnost je determinovana
pristupovym procesom. Politické vedenie v Srbsku legiti-
mizuje svoje kroky externou konformitou. Vedia, Ze ich po-
liticka agenda kopiruje eurépsku poziadavku a nepopularne
reformy st nechcenym dosledkom europeizacie.

Este stale je mozné povedat’, Ze politické vedenie a aj
spoloénost’ chet vstup Srbska do Unie. EU vyrazne ovplyv-
nuje dianie v krajine a prispela k naStartovaniu niekto-
rych reforiem, ktoré vSak vyzaduju eSte mnozstvo usilia.
Najkomplikovanejsie budu reformy stdnictva a Skolstva.
Srbsko je dnes ochotné spolupracovat’ viac ako kedykol'vek
predtym. Vidina ¢lenstva vSak musi byt jasna a dosiahnu-
tel'na.

Unia investovala mnoZstvo ¢asu do rie$enia srbsko-koso-
vskych vzt'ahov. V pripade Srbska je politika kondicionality
na hrane so zasahmi do suverenity ne¢lenskej krajiny a ide
omnoho d’alej za kodanské kritéria (spolupraca s ICTY,
Kosovo, vztah s Bosnou a Hercegovinou alebo Ruskou
federaciou). Eurdpska tnia tiez priamo alebo nepriamo po-
mahala tym politickym hra¢om, ktori boli ochotni povolit’

-

tlaku aj bez jasne definovanej protihodnoty v podobe ¢len-
stva. Za odmenu ,,ignorovala®“ ich zlyhania a neschopnost’
implementovat’ politické reformy. Dnes je politika EU vo¢i
Balkanu a $pecialne Srbsku odrazom strategickych, ,real-
politickych* a narodnych zaujmov silnych ¢lenskych krajin.
Ostava verit, ze takato politika zaroven prispeje k social-
nym reformam, zmiereniu, europeizacii a demokratizacii
zapadného Balkanu.

Aj Slovensko vie prispiet’ k progresu v otazke integracie
Srbska do Unie. EU zatial’ nie je pripravena prijat’ nového
¢lena, rovnako ako potencialni ¢lenovia nie su dostatocne
pripraveni na vstup. Napriek tomu ma Slovensko stale po-
tencial rozvijat’ bilateralne vztahy s krajinami zapadného
Balkanu a zdielat’ know-how z realizovanych reforiem
alebo tych prebichajtcich. Otazka reformy verejnej spravy
je rovnako aktualna a akatna pre Slovensko, aj pre Srbsko
a zvySok Balkanu. Mozno prave ta bude predmetom budu-
cej spoluprace.

(Autor Studoval medzindrodné vzt’ahy a bezpecnost’.
Dlhodobo sa venuje téme medzindrodného rozvoja.)

Foto: Creative Commons/Grumbler %-1
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Mily Nanuk,

horuce leto 2013 je takmer s istotou za nami a Ty si nastupil do prvej
triedy. V case, ked’ citas tieto riadky, uz mozno starsi ludia spominaju na
letd zo zaciatku 21. storocia ako na prijemne viazné, ale dnes ich prezivame
ako nieco extrémne. V juni zasiahli stredmi Eurépu, najmd Nemecko, Cesko
a Rakusko, rozsiahle povodne. V juli az do polovice augusta ich okolo
stredného Dunaja vystriedali uporné sucha a viny horucav. Pod horucavou
dnes rozumieme denné teploty prekracujuce takych 33 — 35 stupiiov Celzia.
Take teploty su téemou rozhovorov a spravy v novindch su plné toho, kolko
ludi kde z tepla skolabovalo. Ked' sa teploty priblizuju k 39 — 40 stupriom,
vSetci hikame. Myslim si, Ze v Tvojej dobe... ale to uz zas predbichame.
Kazdopadne, Ty si leto vyuzil dobre — naucil si sa potapat’ a skdkat do
vody. Onedlho sa v Skole zacnete ucit o koliskach ludskej civilizacie —

o starych Egyptanoch, Sumeroch, Cinianoch, civilizacii udolia Indusu.
Pohlad na miesta, kde tieto kolisky stali, je velmi zaujimavy aj dnes. Tam, kde sa kedysi rozprestierala risa
Sumerov, Akkadcanov a Babyloncanov, zahynulo len pocas jula tohto roku v désledku politického ndasilia vyse
1000 ludi. Formdalne sa tvirime, Ze tam funguje §tat Irak, dokonca je vraj demokraticky. Dalej proti priidu
Eufratu — v dnesnej Syrii — padlo v priebehu poslednych dvoch rokov za obet obcianskej vojne zatial’ asi 100 000
ludi. Tam, kde sa davny urodny polmesiac staca na juh proti toku Nilu, pokracuje chaos v krajine pyramid. Pred
dvomi rokmi v udalosti, ktoru jej ucastnici nazvali ,,arabska jar* — ja jej hovorim ,,zaciatok arabskej jesene** —
zvrhli protesty dlhorocného egyptského (a libyjského a tuniského) diktatora. Egyptania si potom v demokratickych
volbach zvolili nové politické vedenie a prezidenta. V lete tohto nového, demokraticky zvoleného prezidenta a viddu
zvrhla druhd, nespokojna polovica naroda a egyptska armada. Na cele Egypta je znovu po kratkom intermezze
generdal. Zhruba polovica Arabov jasa, polovica je zdesend, a mocnosti dnesného sveta sa tvaria, Ze nasilné
prevzatie moci v krajine armddou nie je vojensky prevrat.

Zda sa, ze jediné, ¢o dnes Egyptanov — a mnohych inych Arabov — spdja, je nenavist voci vojenskéemu
hegemonovi dnesného sveta, Spojenym Statom americkym. Pritom paradoxne fyzické prezitie vicsiny obyvatelov
arabského pustneho sveta zavisi najmd od vyvoja v USA. To si dnes vicSina ludi neuvedomuje. Sucho v zapadnej
Casti USA je aj tento rok nicivé, i ked postihlo o nieco mensie uzemie nez pred rokom. Svetové ceny potravin su
o0 nieco nizsie ako v ,,revolucnom “ roku 2011, ale stdle sa drzia vysoko. Nastastie nestupaju. Zatial. Ropa detto.

Ani dalsia koliska ludskej civilizacie v udoli Indusu, kde stali civilizacie Mohendzo-dara a Harrapy, nie
je oazou pokoja. Pakistan tento rok nezasiahli ziadne prirodné pohromy, ale hlad a bieda su v nom uz davno
zakorenené, rovnako ako neustdle sa opakujiice teroristické iitoky. Len daleko na vychode, v vidoliach Zltej rieky
a Jang-c -tiangu, je zatial pokoj, i ked’ mnohym robi vrdsky na celach Cina. Jej ekonomicky rast prudko klesa
a coraz castejsie sa objavuje otazka, co tento pokles urobi so svetovou ekonomikou, ktorej stabilita uz roky visi
len na viaknach pavucin. A prave vidakno cinskeho dopytu po surovindch, technologiach a tovaroch je jedno z tych
najdolezitejsich.

Na vyvoj v Egypte, Syrii, Iraku, Pakistane, Cine a inde sa dnes Stredoeurdpania pozerajii ako na televiznu
show: so zaujatim, ale s presvedcenim, zZe sa nds to osobne netyka. Rovnako by sa mohlo pred piatimi tisickami
rokov eurdpskym alebo americkym lovcom a zberacom javit dianie v povodiach Eufratu a Tigrisu, Nilu, Zltej rieky
¢i Indusu (keby o fiom, samozrejme, vedeli). Lenze bol by to omyl: vyvoj, ktory tam prebiehal, bol predzvestou
buducnosti ludstva. Netrvalo dlho a do ostatnych koncin sveta sa z kolisok civilizacie rozsirilo polnohospodarstvo,
chov zvierat, stavba miest, pismo, poznanie, umenie. Je dnesny vyvoj v tychto krajinach len anomaliou — alebo je
predzvestou buducnosti?

A len aby som nezabudol: v Spojenych Statoch v lete zbankrotovalo prvé velkeé mesto. Detroit, ,, Motor City
bolo s dvomi milionmi obyvatelov kedysi Stvrté najvicsie mesto USA. Dnes ich ma uz len 700-tisic a dom za
domom, ulica za ulicou, sa mesto rozpada. Nahoda? Ludske chyby? Tvoja generdcia uz mozno vie.

Tvoj otec
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